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Cassino: Statuto nuovo, Irpef in aumento

Il Consigliocomunale di Cassinohaapprovatoil nuovo Statutoche prevede, tral’

altro, 'aumentodegli assessorida6a10.Contrarie le opposizioni di centrosinistra,
peril pesosulle casse comunali. Approvatoanche 'aumentodell’aliquotadell’ad-
dizionale Irpefda0,2a0,4%, che porteral mide 300milioniinpiu. Il sindaco TullioDi

Zazzohagiustificatol'aumento con lariduzione dei trasferimentiagli Entilocali.

SOLO IL 14% DEI COMUNI
PARTECIPAAPROGETTIDI
COOPERAZIONE INTERNA-
ZIONALE. NEI GRANDI
CENTRI FORTE ATTIVITA
DI ASSOCIAZIONIESTRUT-
TUREECCLESIASTICHE
E nella attivita svolta dai co-

muni intemadiservizi peri
cittadini extracomunitari. Sono
questi i dati cherisultano dallari-
cerca Anci sulla integrazione dei
cittadini extracomunitari sulla
base delle previsioni della legge
legge 6 marzo 1998, n. 40 sull'im-
migrazione. La ricerca ¢ stata
promossa su “impulso del Presi-
dente della Camera dei deputati”
ed il suo testo integrale € pubbli-
cato sul sito Ancitel (www.ancite-
Lit).

L’indagine, avviata nel marzo
del 1998, é stata indirizzata a tutti
i Comuni d’lItalia mediante un
questionario strutturato in due
parti. Nella prima, “Dati generali
del Comune”, sono stati rilevati i
dati quantitativi sulla presenzadi
cittadini stranieri ed extracomu-

nitari e sui settori di attivita eco-
nomicaneiqualisonoimpegnati.

Lasecondaparte intendevain-
vece rilevare la tipologia dei ser-
vizi attivati nei principali ambiti
cosi indicati: Servizi informativi
e di prima accoglienza; Seconda
accoglienza e politica abitativa;
Inserimento scolastico e inter-
culturalita; Servizi socio-assi-
stenziali; Orientamento profes-
sionale e al lavoro; Diritti di par-
tecipazione e promozione delle
attivitadirelazione.

Per ogni servizio/attivita av-
viato dal Comune, sono stati indi-
viduati: gli obiettivi, le modalita
di erogazione e di operativita, i
tempi e i risultati raggiunti dal
servizio; le fonti di finanziamen-
to; I'organismo gestore e i sogget-
ti coinvolti; I'assessorato e I'uffi-
cio responsabili della realizzazio-
ne.

Essa elabora le risposte fornite
da 535 Comuni. Dal punto di vi-
sta geografico, si evidenzia la
scarsapresenzadi risposte fornite
dai Comuni del Sud e delle Isole.
Da segnalare che hanno parteci-
pato alla ricerca ben il 63,4% dei
Comuni con popolazione supe-
riore a 100mila abitanti. Si nota
un aumento costante del numero
di stranieri ed extracomunitari
con il crescere del numero di abi-
tanti dei Comuni, finoagiungere,
nei grandi Comuni (piu di
100mila abitanti), ai valori pital-
ti nell’area Nord Ovest (19.943
stranieri, di cui 17.776 extraco-
munitari) e nelle Isole (8.413 e
6.782) che risentono rispettiva-
mente della presenza di Milanoe
Palermo.

La percentuale di extracomu-
nitari sul totale di stranieri pre-
senti, ovvero il numero di extra-
comunitarisu 100stranieri, oscil-
la, senza grandi differenze per
area e classi di ampiezza, fra I'80
ed il 90%, con unvalore medio pa-
ria86,2%.

Dalle risposte emerge in gene-
rale la prevalenza dell'impiego
nell’industria 65,8%, a seguire
commercio e servizi, 36%, agri-
coltura, 34,8%, edilizia 33,5%, ar-
tigianato 22,4 %, assistenzadomi-
ciliare e collaborazione domesti-
cal9,9%,altro6,3%.

Il questionario inviato ai Co-
muni conteneva anche una do-
mandasullapartecipazione o me-
no dei Comuni a progetti di coo-
perazione internazionale. Questa
informazioneé utile per lacostru-
zione di futuri, possibili collega-
menti tra I'azione dei Comuni in
favoredegliimmigrati sul territo-
rionazionale e programmi di coo-
perazione internazionale miratia
sostenere e promuovere losvilup-

mergono dati assai positivi

Casa, mille mld agli Enti locali

Mille miliardi a Regioni e Comuni per la costruzione dinuove case dadestinare a
persone con redditobasso. Lo prevede unddl del ministrodei Lavori pubblici Bor-
don, perfronteggiare I'emergenzaabitativa. ARegioni e Comuni verrannoripartiti
70mldI'annoper 15anni. Il ddl stanziainoltre 90mid per un programmadi recupero

urbanoe prevede incentiviai proprietari per ridurre il numerodegli sfratti.

EXTRACOMUNITARI PRESENTI NEL COMUNE (n. su 1.000 abitanti)

AREA GEOGRAFICA

Classi di ampiezza
demografica (abitanti)

Fino a 5.000

NordOvest | NordEst | Centro | _Sud | Isole | O °-t

Valore medio
N2. comuni

Da 5.001 a 1
Valore medio
N2. comuni

Da 10.001 a
Valore medio
N2. comuni
Da 30.001 a
Valore medio
N2. comuni
Da 50.001 a
Valore medio
N2. comuni

Oltre 100.000

Valore medio
N2. comuni
TOTALE
Valore medio
N2. comuni

0.000

30.000

50.000

100.000

19,1
44

22,8
33

17,6
180
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nalisi

(n2 di servizi)

Fonte di finanziamento

Non indicativo

1. Comune/Comune e privati
(Volontariato, Banche, ecc)

2. Provincia /Comune e
Provincia (e privati)

3. Regione

4. Comune, Regione e altri
(Provincia, ecc)

5. Unione Europea (e altri)

6. Comune e Enti pubblici
(Min. Interno, Prefettura, ecc)

7. Altri

Una ricerca Anci sul grado di integrazione degli immigrati, dopo la 40/98
Le risposte di 535 citta: la concentrazione maggiore € nel Nord-Ovest
Prevalenza dell'impiego nell'industria (65%o), poi commercio e servizi (36%)

Stranieri, 1'86% e extracomunitario
Dal Comuni servizl In crescita
ma finanziamenti non utililizzat

AREA GEOGRAFICA

[Nord Ovest|Nord Est|Centro] Sud | Isole|
9 | 46 | 34 (17| 6
137 | 100 | 49 |27 | 10
6 | 27| 11| -| -
14 | 17 | 13| 610
19 | 63| 50|11 4
- 4 - 1| 4
4 5| 4| 4| 6
4 3

po nei Paesi di provenienza degli
immigrati.

TOT. Dalle riposte pervenute risulta
che, in generale, il 14,4% dei Co-

199 muni che hanno risposto al que-
stionario partecipa a progetti di

323 cooperazione internazionale. Se
si considera lI'analisi per classi de-

44  mografiche, i valori percentualisi
60 elevanoconsiderevolmenteconil
crescere del numero di abitanti,

147 finoadarrivareal 38,5% peri Co-
muni oltre i 100mila abitanti; se

9 siconsideral’analisi per aree geo-
23 grafiche, risulta che la percentua-

3.1 -/ 11
164 (67 140 816
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le piualtaé quelladei Comuni del
Nord-Ovest, 16%.

Dalla ricerca si rileva che sui
535 Comuni che hanno risposto
al questionario, 409 hanno attiva-
tounsolo servizioe 126 pitu diun
servizio. Se si considerano i dati
per classe diampiezzademografi-
ca si rileva che sono soprattutto i
Comuni grandi ad aver attivato
piu servizi, il 43,7% dei Comuni
da 50mila a 100mila abitanti e il

61,5% di quelli oltre i 100mila
abitanti.

Sulla tipologia dei servizi atti-
vati i dati ci dicono che in prima
posizione vi sono i servizi socio-
assistenziali (il 66,5%), poi I'am-
bito dell’inserimento scolastico e
dell’interculturalita, (il 63%). Se-
guono I'ambito dei servizi infor-
mativi e di prima accoglienza,
con il 40,7%, quello dellaseconda
accoglienza e politica abitativa,
con il 30,5%, quello dei diritti di
partecipazione e attivita di rela-
zione, con il 20,9% e infine quello
di orientamento professionale e
allavoro,conil 20,4%.

| dati evidenziano come nei
Comuni grandi, dove maggiore &
ilnumerodegliimmigratiequin-
didimaggiorerilevanzaperlacit-
tadinanza un’azione efficace nei
loro confronti, il Comune investa
direttamenterisorse rilevantiche
connotano la sua politica. Comei
Comuni medi, rispetto a quelli
piccoli, siano piu capaci di utiliz-

Il progetto: Roma aperta all’accoglienza

ualisonoiluoghideldisagioa

Roma?Chisonoicittadiniche

vivononellearee didegrado
urb¥mo? Comegliamministratoriin-
tervengonosulleemarginazionime-
tropolitane? Il convegno-dibattito
chesiéetenutolunedipresso lasede
dellaGiuntaregionaledel Lazio,or-
ganizzatodall’assessoratoall’'Urba-
nisticae Casa, havoluto porre questi
quesiti per «stimolare-affermal’as-
sessore Salvatore Bonadonna-una
riflessione suquanto fattoe quanto
ancorarestadafare pertentarediillu-
minare lezonegrigiedellacapitale, le
zonedeldisagio,del degrado, del do-
lore».
Barboni, nomadi, anzianisoliepove-
ri, rifugiati, disabili,immigrati, disoc-
cupati: sonoquesti i protagonistidel-

lagalassiadel «disagio metropolita-
no»di Roma, unacittadoveancora
«I’esclusione produce emarginazio-
neenonsoloperglizingari,maper
tutti colorocherappresentanonel-
I'immaginariocollettivoil “diverso”,
chetroppospessovieneaconfonder-
siconilnemico-osservail presidente
dellaRegione Lazio, PieroBadaloni-
.Proprioricordandoquesto,unodegli
obiettivivincolanti che dasempre
I'attuale Giuntasi € postaéstatoquel-
lodimigliorare lavitadi tutti, sottoli-
neotutti, i cittadini. Insinuandonel
territoriotraccevisibilidiculturaso-
ciale,unaculturafondatasulrispetto
deipiudiversi patrimoni dicono-
scenzay.
All'iniziativahannopartecipato, tra
glialtri, Luigi Attenasio, direttoredel

_|_

comfortambientale».

Dipartimento Salute mentale AsIRm
C,Aldo Morrone, responsabile del
serviziodi Medicinapreventivadelle
migrazioni, delturismoedidermato-
logiatropicaledell’Istituto San Galli-
canodi Roma, Alfonso Perrotta, del
Centrosociale VillaggioGlobale,
Ubaldo Radicioni, Segretariogene-
rale Spi-CgildiRomae Lazio, Matteo
Amati,assessore regionale per le Po-
litichedellaQualitadellavita, eglias-
sessoridel Comunedi RomaGiusi
Gabriele (Salute) e Sandro Del Fatto-
re (Partecipazioneallepolitichedel-
I’Amministrazione).

Durante il convegnosonostatianche
presentatiil volume «Disagio metro-
politanoy, illustratocon lefotografie
di TanoD’Amico, eil progetto«Citta
per tutti: accessibilita, mobilitae

«llnostroauspicioécheilavoridel
convegnoabbianoavviatoun lavoro
direttoadinterveniresullacitta, per-
ché concretamente siapraesiattrez-
ziall'accoglienza-spiegal’assessore
Bonadonna-. Predisporrealloggi, ri-
sanare quellifatiscenti, riqualificare
leperiferie, ricercare forme urbani-
sticheededilizie eco-sostenibili, ca-
pacicioediriconoscere leidentita
culturali, sonotutti obiettiviche
un’efficaceazione politico-ammini-
strativadeverealizzare,senonvuole
continuareacreare i nuovighetti, in-
vivibilipergli sfortunati checiabita-
noesegnodellamancanzadiconsa-
pevolezzache unacittapitvivibile
per chiciabitasempreeunacittapiu
capacediaccogliere».

zare le possibilita di finanzia-
mento esterno, facilitati in questo
in alcuni casi dalla presenza sul
loro territorio delle sedi delle al-
tre istituzioni locali, e come sia
necessario per i Comuni piccoli
potenziare le loro capacita di ag-
gregazione al fine di costruire
progetti che possano usufruire
del finanziamento provinciale,
regionale, nazionale o anche eu-
ropeoointernazionale.

Questi ultimi tipi di finanzia-
mento, europeo e internazionale,
risultano poco utilizzati, solo
I'1,1% in media, percentuale che
si presenta solo a partire dai Co-
muni con piu di 30mila abitanti
conunvaloredi 1,6% e chesaleal
7,1% solo nei Comuni oltre i
100milaabitanti, trannechenelle
Isole dove la percentuale e del
10%.

L’importanza della questione
immigrazione in generale, ed in
particolare quella dell’accoglien-
za dei profughi, a livello europeo
ed internazionale potrebbe pro-
babilmente consentire Iattiva-
zione di una quota ben piu rile-
vante di questo tipo di finanzia-
mento.

Dai dati emerge che la figura
del mediatore culturale € presen-
te, in generale, nel 18,9% dei ser-
vizi avviati. Questa percentuale &
pitaltanel Nord-Est, 23,8%, e nei
servizi avviati dai Comuni oltre i
100milaabitanti, 37,4%.

I Comuni hanno risposto indi-
cando I'ente gestore per 655 degli
816 servizi attivati; dalle risposte
risulta che per questi 655 servizi
ci sono 1196 gestori, dunque in
molti casi c’¢ una gestione con-
giunta. Il Comune risulta unico
gestore dei servizi nel 40,3% dei
casi, il 21,2% dei servizi sono ge-
stiti in collaborazione con il vo-
lontariato, il 12,1% con istituzio-
ni scolastiche, il 5,2% con Asso-
ciazioni degli immigrati, il 4,9%
conaltri Entilocali; nel 16,3%dei
casi il Comune non interviene di-
rettamente nellagestione.

Confrontando questi dati con
quelli risultanti dall’analisi per
aree geografiche e classi demo-
grafiche, si evidenzia in generale
una forte presenza del Comune
nellagestione dei servizi, in parti-
colare nei Comuni piccoli e medi,
mentre la percentuale scende nel-
le citta grandi (dal 90,6% dei ser-
vizi, nei Comuni dai 5mila ai
10milaabitantial 68,8%dei servi-
zi nei Comuni oltre i 100milaabi-
tanti).

Si rileva inoltre, in generale,
una notevole attivazione dei sog-
getti non istituzionali nelle citta
medie e grandi. Questi soggetti,
oltre che nelle voci Associazioni-
smo, Ong e Associazioni degli
immigrati sono stati indicati
spesso sotto la voce “Altro” dove
figurano cooperative sociali, ban-
che, parrocchie e strutture eccle-
siastiche, Forum cittadini che
coinvolgono diversi attori, I'lsti-
tuto Autonomo Case Popolari e
altri.

Pertanto i dati relativi a questa
voce (48,2% e 48,4% nei Comuni
oltrei50milaeoltrei100milaabi-
tanti), in molti casi si devono
sommare aquelli delle voci di cui
sopra che nell’insieme presenta-
no percentuali rilevanti, percen-
tuali chesalgono nelle cittamedie
e grandi (soprattutto la voce As-
sociazionismo e volontariato:
20,2% sul totale gestori indicati e
36,8% sul totale dei servizi, men-
tre per le Ong e le Associazioni
degli immigrati i dati assumono
rilievo solo nelle citta medio-
grandi,cfr.tav.4.3aec,).

Infine, il confronto traidati sui
gestori dei servizi e quelli delle
fonti di finanziamento dei servizi
stessi confermail rilevante impe-
gno diretto dei Comuni a favore
dell’accoglienza e dell'integra-
zione degli immigrati, (Comune
quale finanziatore, anche in asso-
ciazione con privati, del 52,4%
dei servizi e unico gestore del
40,3%dei servizistessi). A.B.



