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«ILTEMADELLAFINANZA
LOCALE E LEGATO AL
RIORDINO DELLA FISCA-
LITA NAZIONALE, MA AN-
CHE AL PROCESSO DI TRA-
SFERIMENTODELLE COM-
PETENZEDALLOSTATO»
U cessaria su come i Comuni
hanno vissuto nelle setti-
mane scorse la predisposizione
deibilanci preventivi2000.

In maniera molto pit marcata
degli anni precedenti, i Comuni
sono stati in forte difficolta nella
chiusuradeibilanci, strettitral’e-
sigenza di dover salvaguardare i
servizi e la volonta di non pesare
con lafiscalitasulle spalle dei cit-
tadini.

Volonta che non siamo riusciti
a mantenere, dovendo nella stra-
grande maggioranza dei casi ri-
correre all'introduzione dell’ali-
quota Irpef, all’incremento tarif-
fario, ad un inasprimento della
pressione fiscale per salvaguarda-
reillivellodei servizi. Ecid nono-
stante che negli anni scorsi vi fos-
se stata una forte iniziativa dei
Comuni sul fronte del recupero
evasione, della razionalizzazione
edel risparmio.

I bilanci 2000 si sono presenta-
ti come i bilanci piu difficili degli
ultimi anni ed hanno determina-
toin larga parte del paese unafor-
te risposta negativa nelle associa-
zioni di categoria, dei sindacati e
tra i cittadini. Anche sulla stam-
pa, come forse mai e accaduto in
passato, ¢ stata presentata un’im-
magine dei Comuni come i re-
sponsabili dell’aumento del pre-
lievofiscale.

Immagine acuita dal fatto che
nello stesso tempo da parte del
Governo nazionale e di quello re-
gionale si teorizzava e si praticava
invece unalineadicontenimento
ed inversione nel prelievo verso i
cittadini.

Mentre lo Stato diminuisce, i
Comuniaumentano le tasse.

Di fronte a questa situazione &
necessario mettere in campo una
forte iniziativa politicache ripro-
ponga il tema della riforma della
fiscalitalocale,come unodei temi
fondamentali dell’ Agenda politi-
cadiGoverno.

Cio, peraltro, non solo & neces-
sario, maeanche possibileallalu-
ce dei risultati dell’azione di Go-
vernoedelleentrate che lafiscali-
ta nazionale sta perseguendo con
saldi positivi molto forti che pero
nonsisonoinnessunmodoriver-
satisugliEntilocali.

La Finanziaria 2000, al di ladi
alcuni interventi, ancora non at-
tuati, sugli investimenti per i pic-
coli Comuni esull’lva, non éstata
assolutamente attenta alle esi-
genze dei Comuni. Potevamo

na riflessione si rende ne-
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aspettarcidi piu. Eragiustochevi
fossedipituperiComuni.

Il tema dell’attuazione del Fe-
deralismo fiscale verso i Comuni,
dopo larispostaimportante che &
stata data alle Regioni, diviene
quindi essenziale per lavitadelle
Amministrazioni e deve essere
elemento di forte mobilitazionee
capacita di proposta da parte del
movimentoautonomista.

Il presidente del Consiglio dei
ministri, Massimo D’Alema, in
una recente visita a Firenze, ha
preso I'impegno di dare rispostaa
questaesigenzaentro lafine della
legislatura. E importante che cio
avvengaentro il 2000 in modo ta-
le chii Comuni possano definirei
bilanci 2001 conun nuovoassetto
della fiscalita locale, evitando le
fibrillazioni e le difficolta di que-
st’anno.

Lo abbiamo detto piu volte:
non ¢ I'assunzione di responsabi-
lita che ci spaventa. I sindaci sono
abituati al confronto coni cittadi-
ni, a farsi carico di impegni. Cio
che non possiamo accettare &
I'obbligo all’aumento della pres-
sione fiscale a fronte di un au-
mento fortissimo delle entrate
nazionali.

Il riordino deve prevedere I'as-
segnazione ai Comuni diunapar-
te della tassazione sul reddito, in
modo tale da legare la possibilita
di entrata alla ricchezza prodotta
sul territorio, determinando cosi
la certezza che a fronte dell’au-
mento della ricchezza locale pro-
dotta si avra un aumento del get-
tito senza incremento della pres-
sionefiscale.

A questo deve accompagnarsi
I'istituzione di unfondo perequa-
tivo per quei Comuni che presen-
tano minore ricchezza e verso i
quali c’é bisogno di un intervento
solidale.

Accanto a questa manovra sul
reddito deve essere prevista l'isti-
tuzione della «tassa di scopo» e di
misure di fiscalita legate all’atti-
vita ed alla presenza turistica.
Tassa di scopo che quindi favori-

Le amministrazioni a D’Alema: entro I'anno la riforma
della fiscalita locale. Quota sul reddito prodotto dal territorio
Listituzione della «tassa di scopo» legata agli investiment

Bilanci 2000 diffictli, Comuni
remere sul fisco

GIANFRANCO SIMONCINI - Presidente di Anci Toscana, sindaco di Rosignano Marittimo
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sca I’assunzione di responsabilita
degliamministratori verso la col-
lettivita, vincolando il prelievo
all’investimento.

Lostessovaleper il prelievo le-
gato alle presenze turistiche.
Questo pud permettere, soprat-
tutto nelle realta che vantano un
forte flusso turistico, di recupera-
re risorse per i servizi aggiuntivi
che i leamministrazioni sono co-
stretteafornire.

Owviamente il tema della fi-
nanza locale non ¢ legato soltanto
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OKDALLA CONFERENZA STATO - REGIONI

Nelle Giunte regionali anche semplici cittadini

¥ ultima seduta ordinaria, prima delle

elezioni del 16 aprile, delle Confe-

renze Stato-Regioni, Unificata e dei
Presidenti ¢ stata convocata per mercoledi
29 marzo prossimo. La mattina si riunira
quella dei Presidenti, mentre nel pomeriggio
si riuniranno la Conferenza Stato Regioni ed
Unificata. | giochi istituzionali dei rapporti
fra Autonomie e Governo stanno dunque per
concludersi. Intanto nel corso dell'ultima
tornata delle Conferenze, quella del 16 mar-
Z0 SCOrso, Si Sono concretizzate nuove, im-
portanti acquisizioni, fra le quali il primo si
alla modifica costituzionale del ruolo delle
Giunte. Lok viene dalla Conferenza Stato-
Regioni che ha approvato la modifica del-
I'art.1 della legge costituzionale 1/99, con la
quale viene modificato il primo comma del-

I'art.121 della Costituzione che riservava ai
Consigli regionali non solo la adozione delle
leggi, ma anche dei regolamenti. Con la mo-
difica costituzionale i regolamenti dovranno
invece essere adottati dalle Giunte regionali.
Soddisfazione per il parere favorevole delle
Regioni é stato espresso dal ministro per gli
Affari Regionali Katia Bellillo che ha sotto-
lineato come grazie alla modifica costituzio-
nale, i presidenti che verranno eletti il pros-
simo aprile potranno nominare componenti
delle Giunte anche cittadini non facenti par-
te del Consiglio.

La Conferenza é intervenuta anche in mate-
ria di sanita esprimendo parere favorevole
allo schema di Dpcm in cui viene fissato
I'atto di indirizzo e di coordinamento con-
cernente I'attivita libero-professionale intra-

muraria della dirigenza sanitaria. Esso stabi-
lisce i principi ed i criteri per le iniziative
che i direttori generali devono assumere per
reperire ambulatori, laboratori, sale operato-
rie e quant’altro in sostituzione delle struttu-
re pubbliche carenti, da trovare anche all’e-
sterno in quelle non accreditate o in dtudi
professionali privati, fino alla realizzazione
di spazi idonei all’interno delle Aziende sa-
nitarie ed ospedaliere.

La successiva Conferenza Stato - Regioni -
Autonomie locali ha dal canto suo espresso
parere favorevole allo schema di decreto di
apertura del mercato del gas. Tuttavia i rap-
presentanti degli Enti locali invitano il go-
verno a regolare tutte le fasi del cambiamen-
to in ogni parte della filiera del gas, «affin-
ché al monopolio non si sostituisca un oligo-
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polio capace di creare un cartello dei prez-
zi». Pertanto lo schema di decreto deve esse-
re accompagnato «da regole piu precise sulle
gare, in materia tariffaria e per la qualifica-
zione degli operatori». La principale novita
del decreto & rappresentata dall’obbligo per
gli Enti locali di scegliere il soggetto gestore
esclusivamente attraverso una gara pubbli-
ca.

Parere positivo ha espresso inoltre la Confe-
renza unificata in merito agli schemi di alcu-
ni Dpcm attuativi della legge Bassanini. «Il
trasferimento di beni, personale e risorse in
materia quali protezione civile, energia e ri-
sorse minerarie, mercato del lavoro e am-
biente -ha sottolineato il presidente della
Conferenza dei presidenti delle Regioni
Vannino Chiti- permette infatti di aggiunge-

re altri tasselli al quadro della devolution in
atto dallo Stato alle Regioni. Si tratta di un
decentramento amministrativo che dovra
vedere al piu presto il suo compimento legi-
slativo». La Conferenza Unificata ha espres-
so parere favorevole anche sullo schema di
Dpcm di individuazione dei beni e delle ri-
sorse da trasferire in materia di protezione
civile (oltre 52 miliardi di lire, 60 dipendenti,
il 30% dei beni immobili); su quello di tra-
sferimento alle Regioni di beni e risorse
umane, finanziarie, strumentali e organizza-
tive in materia di energia e risorse minerarie
(oltre 7 miliardi di lire, 71 dipendenti, tutti i
beni in esercizio dei distretti minerari). La
Conferenza ha dato I'ok anche a 15 schemi
di Dpcm in materia di mercato del lavoro
delle Regioni a statuto ordinario.



