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LO SPECIALE

I'Unita

IL PROGRAMMA

Tesidell’Ulivo,anno 1996.

Inprimo pianolanecessita
di«completarelatransizione»:
lanuovaformadigoverno, lariforma
elettorale. Particolare attenzione
erariservataalsuperamento
dell’impostazione centralistadello Stato.

Siproponevalaparitadicondizioni
nell’accessoenellapartecipazione
allecompetizionielettorali
dellediverseforze politiche,
esiponevail problema
deiconflittidiinteresse.

Efficienzae modernitaerano

le parole-chiave perlaindispensabile
riorganizzazione
dellaPubblicaamministrazione.

Poi,lagiustizia: fare lavorare meglio
imagistrati, snellire'organizzazione
giudiziaria, accelerarelagiustiziacivile,
recuperare lacentralitadelruolo
delgiudiceedelgiudizio.

Atemaanchelegrandiquestioni
dellasicurezzae dell’immigrazione.

IL PROGRAMMA

UnoStato «sano» e credibile.
Duegliobiettivisulle politiche dibilancio
efiscali. Etre puntifermiperassicurare
lacrescita: inflazione bassa,cambiostabile,
assenzadisquilibristrutturali
difinanzapubblica.

Sulfiscoil «diktat» €: tasse semplici. llfiscoe
unafacciadellademocrazia: pagare
leimposte deve dareilsensodiappartenenza
adunacollettivita. Piti efficienza
amministrativae piu decentramento.
Inoltrele tasse non devonointralciare
leattivitaproduttive. Sipropone
I'introduzione nell’amministrazione
diun’unica«retefiscale e contributivax»
susupportoinformatico.

Perconsentire unabbassamento
dellealiquote

(cioé, unfiscopiti«leggero»)
sidovradichiarare guerraaperta
aevasioneeelusione.

Leriformedovranno partire
daun’ideadifederalismofiscale
cooperativo. Sipensaaunariforma
Irpefeaunatassazione
deiredditidacapitali.

IL RENDICONTO

Gli Impegni mantenuti
e 1l lavoro da svolgere

ROMA 1l lavoro svolto, quello
ancora da svolgere. A un anno
dallafine dellalegislatura, i grup-
pi parlamentari di maggioranza
presentanoil bilancio. Il giudizio
di sintesi, lo da Fabio Mussi nella
sua introduzione, quando dice,
semplicemente: «Politicamente,
qualcosadeveaverfunzionato».
«Credo-dice Mussi-chesiaun
segno di serieta presentare un
rendiconto del lavoro fatto pri-

madiingaggiare labattagliadelle
elezioni politiche del 2001, alle
quali immagino sia da noi desi-
derabile, danoicheabbiamo col-
laborato non senza conflitti, ma
senza mai perderci e persino con
spirito di amicizia, che si arrivi
con un progetto politico del cen-
trosinistra e un programma co-
mune». Insomma, € stata«molto
importante» ladecisione di chia-
mare lacoalizione «L’Ulivo-nuo-

vo centrosinistra». «Una deno-
minazione onesta, innanzitut-
to». Bisogna render conto dei
«cambiamenti significativi nella
base politico parlamentare» del-
lamaggioranzanell’arcodellale-
gislatura, con un«riconoscimen-
topieno» dellaparidignitadi tut-
ti quanti hanno sottoscritto pat-
ti», e «<unamano tesaaquei grup-
pi e a quei parlamentari che, do-
po 'ultima crisi di fine ‘99, si so-

no fermati ad una posizione di
astensione. Nessuno ¢ e sara au-
tosufficiente».

Mussi ricorda con soddisfazio-
ne che «proprioin questigiorniil
Fmi ha confermato il carattere
strutturale del risanamento ita-
liano», i «250mila posti creati
I'ultimo anno», sottolinea «la ri-
solutadecisionesull’Europa, una
scelta strategica di valore assolu-
to». «Giaoggi-dice-I'ltaliaincui
viviamo & un’altra». «Il successo
italiano é costato mezzo milione
di miliardi di “aggiustamento”:
cioe di tasse e tagli alla spesa, dal
'92 a oggi. Uno sforzo enorme,
dal quale il paese esce vivo e vita-
lex.

Poi Mussi indica 4 elementi
centrali per il futuro «gia in gran
partescritti, liritroviamo nel pro-

gramma e nell’azione del Gover-
no»: il sostegno all’innovazione,
alla generazione dei saperi, alla
creazione di lavoro; un mercato
piu aperto e competitivo, facen-
do «passi ulteriori in direzione di
una flessibilita governata del
mercato del lavoro, senza cedere
alle tentazioni ultraliberiste»; la
riformadello Stato sociale. E infi-
ne una societa «piu libera e sicu-
ra». In conclusione? «Si & creato,
nella coalizione, un grumo di
problemi politici darisolvere. Lo
sappiamo» dice Mussi. Ma re-
stando «ancorati a una visione
bipolare le ragioni nostre, con-
trapposte a quelle del centrode-
stra restano forti». E tempo diun
nuovo lavoro: «ll programmanel
'96 fu una carta forte. Deve esser-
loanchenel 2001 ».

Riforme
delle Istituzioni

LE REALIZZAZIONI

Il capitolo della «riforma delle istituzioni e dello Stato» parte, necessariamente, daquella
consapevolezza, «comune a tutte le forze della coalizione» che Fabio Mussi ricorda nella
suaintroduzione: «Abbiamo tutti avuto chiaro dall’inizio di questalegislatura che il siste-
ma politico eistituzionale eragiuntoaun puntodicrisiirreversibilex». Cosi, con laBicame-
rale, é stata tentata «lagrande impresa delle riforme di tuttala parte ordinamentale della
Costituzione», fino a quando il tavolo € stato fatto saltare dal leader della opposizione,
Silvio Berlusconi. «Un danno grave, una chance preziosa bruciata», dice ancora Mussi.
Realizzata invece I'elezione diretta a suffragio universale del Presidente della Giunta re-
gionale, e le nuove disposizioni sull’autonomia statutaria delle regioni. Lalegge, pur par-
ziale poiché nonaffrontala questione cruciale del federalismo, € un notevole passo avan-
tiversol'autogoverno.

La paritadiaccesso ai mezzi di informazione durante le campagne elettorali e referenda-
rie e stataraggiuntacon lacosiddettalegge perla «par condicio». Sonoinvece ancoraal-
I'esame del Senato le norme destinate a regolare laquestione dei conflitti diinteresse per
i titolari di cariche pubbliche. E stato avviato (Bassanini quater) il processo per la delegifi-
cazione; laCameradei deputati haapprovato modifiche al proprio regolamentoispirate
al principio della «<democrazia decidente». Lamodernizzazione del sistemadigovernoe
affrontataneidecretilegislativi del 1999, che prevedono accorpamentie processi di rior-
dino.

L’insieme delle cosiddette leggi Bassanini (orain fase di completamento con laemana-
zione di ulteriori decreti di attuazione) ha completato sotto il profilo legislativo il primo
grande disegno riformatore della pubblica amministrazione italiana, con la trasforma-
zione diunaconcezione sostanzialmente autoritaria nei rapporti conil cittadinoinun’al-
tra, completamente diversa: la dimensione di servizio, capace di concorrere positiva-
menteallosviluppoeallamodernizzazione del paese.

Le principali realizzazioni sul terreno della giustizia riguardano I'assegnazione di nuove
competenze al giudice di pace, I'aumento e lariqualificazione del personale, I'istituzione
del giudice unico di primo grado, con la cancellazione del 50% degli uffici pretorili. Con
legge costituzionale, il cosiddetto «giusto processo», sono stati elevati a rango costitu-
zionale formale i valori della terzieta e dellaimparzialita del giudice e il principio del con-
traddittorio tra le partiin condizioni di parita. Il giudizio abbreviato é stato rafforzato, per
renderlo piti «appetibile», e dunque piti utilizzato.

Eancorain discussione il cosiddetto «pacchetto sicurezza, mentre sono state approvate
sei leggi che garantiscono benefici alle vittime di reati di tipo mafioso, del terrorismo e
dellacriminalita organizzata, di estorsione ed usura, etc. Per I'immigrazione, lalegge del
1998 puntaaconciliare garanzie deidiritti perlostranieroimmigrato e sicurezzadellaco-
munitacheloriceve, attraverso politicadellaaccoglienzae controllo deiflussimigratori.

Bilancio
e TISco

LE REALIZZAZIONI

L’Italiahacentrato'obiettivodell’ingressoimmediato nell’euro. L’ultimafinanziaria, defini-
ta«leggera», € unamanovrache, grazie al completamento del percorso di risanamento dei
conti pubblici avwvenuto negli ultimi anni, non solo non sottrae risorse ai cittadini e alle im-
prese, maal contrario ne restituisce sotto forma dialleggerimentifiscali e contributivi. Il per-
corso di risanamento e sintetizzabile coni dati sulla discesa dell’'inflazione: dal 3,9% del ‘96,
al2%del‘99el'1,5% peril 2000 (previsione).

La legge finanziaria 2000 riduce di oltre 10mila miliardi le imposte a favore delle famiglie e

dei contribuenti a basso reddito. Con I'introduzione dell’Irap si & ridotto il costo del lavoro
dell’1,4% nel ‘97 e ‘98 e di un ulteriore 0,8% con 'ultima finanziaria. Alcuni elementi sulla
semplificazione del sistema. Sull’imposta di successione, si € elevata la franchigia esclusa da
taleimposta. Il Senato sta esaminando I'emendamento del governo al collegato fiscale per

la sua radicale riorganizzazione. Semplificazione degli adempimenti dei contribuenti in se-
de di dichiarazione dei redditi e dell'imposta sul valore aggiunto, e modernizzazione del si-
stemadigestione delle dichiarazioni. Il sistemafiscale italiano € oggi all’avanguardianell’in-

formatizzazione e nella telematizzazione delle dichiarazioni fiscali. Riforma dell’ammini-

strazioneeistituzione degli ufficiunicidelleentrate.

Possibilita, introdotta dalla legge 133 del 1999, di interventi strutturali per la perequazione
del prelievo fiscale. Il gettito recuperato grazie alla lotta all’evasione fiscale € previsto sia re-
stituito, in misura prevalente, ai contribuenti. Intervento realizzato con la legge finanziaria
2000 per circa 11mila miliardi. Per I'accertamento di ricavi delle imprese, si sono realizzati
stididisettore che consentono, perimprese finoa 10 miliardidifatturato, ladeterminazione
automatica e presuntiva dei ricavi. Gli studi fino ad ora realizzati con la collaborazione delle
categorie sono 86. Sono previste forme di adeguamento ai ricavi cosi determinati senza
I'applicazionedisanzioni.

Il decreto legislativo sul federalismo fiscale (gia approvato dal governoinviadefinitiva, inat-

tesa di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale) prevede lacompartecipazione regionale all’l-
va, I'addizionale regionale Irpef, lacompartecipazione regionale all’accisa sulla benzina, la
partecipazione delle Regioni all’attivita di accertamento. Si prevedono trasferimenti pere-

quativitrale Regioni. Sull’Irpef, un decreto del ‘97 introduce le misure di revisione degli sca-
glioni, delle aliquote e delle detrazioni d’impostalrpef. In particolare: gli scaglioni sono stati

ridottia 5; I'aliquota iniziale & stata elevata, quella massima é stata ridotta. Sono state intro-
dotte detrazioni per redditi da lavoro. Sono previste maggiori detrazioni per carichi di fami-

glia, elevate per complessivi 1.860 miliardi. Sulla tassazione delle attivita finanziarie, € stata
riordinata I'intera disciplina tributaria dei redditi di capitale. Un decreto del ‘97 prevede la
ritenuta alla fonte a titolo di imposta differenziata in base alla natura dell’investimento. In-
troduzione delle forme di risparmio Oamministrato» e «gestito» da parte di intermediari,

che prevedono tutti gliadempimentiin capo all'intermediario stesso. Rimane lascelta peril

contribuente di fare da sé in dichiarazione. Introduzione della tassazione di ogni provento
finanziario con tassazione del risultato «maturato» con le gestionifinanziarie.

IL PROGRAMMA

Ingressonell'areadellamonetaunica,
integrazione e 'ampliamento dell’Europa,
rafforzamentodellapoliticaestera
edisicurezzaetutela
dellasicurezzadeicittadini.

Contrastareinazionalismi
farfronteallacrisi neiBalcani.

Rafforzamentoeriformadell’Onu
nelsensodiunamaggiorerappresentativita,
allargamentodellaNato
edialogoconlaRussia.

Affrontare le cause politiche ed economiche
delleareedicrisi, puntandoad attrezzare
I'Europanellaprevenzione

enellagestione dei conflitti.

Sulpianoeconomicointernazionale
siindicalanecessitadellariforma
deglistrumentifinanziari.

IL PROGRAMMA

Uno Stato«leggero» che garantisce
lecondizionidiaccesso, leregoledel gioco.
Cosisicreaquelmercatocherappresenta
ilcolpod’alacheserveal Paese.
Occorreuntelaiodiregole cheattengono
allariformadelmercato deicapitali,
allaprivatizzazione

delleimprese pubbliche,
alrafforzamentodelle politiche ditutela
dellaconcorrenza.

Sull'informazione occorresuperare
ilsuperamento delduopoliodifatto
nelsettoretelevisivoeridefinireicompiti
delserviziopubblico. Nelle Ticoccorre
favorirelaconcorrenzatraivari operatori
edefinireun’unicaAutoritadisettore
perTvetelefonia.

Aumentare lacompetitivita
delsettoreagricolo, attraverso
losvilupporurale (agricolturabiologica,
agriturismo, aree protette).

Modernizzareilcommercio (conuna
distribuzioneal passoconI’Europa),
ilturismo (conunaadeguatapolitica

fiscale) el'artigianato (conI'innovazione
tecnicae professionale). Innovare
ancheilmercato mobiliare, affrontando
laquestioneabitativa, attraverso
laliberalizzazione dellelocazioni.

Politiche
Internazionall

LE REALIZZAZIONI

Allafine del 1998 I'ltalia fragli 11 paesi che entrano nel sistema Euro che prende awvio il 1°
gennaio 1999, grazie ad un piano straordinario che consente diallineare il paese ai parame-
tri economio-finanziari del Trattato di Maastricht. Parallelamente procede la revisione del
Trattato che, ad Amsterdam, assume il centrale problema dell’occupazione. Nel 1999 I'ita
lianoRomano Prodidiventapresidente dellaCommissione europea.

Dal 1997 diventa operativo I'accordo di Schengen sulla libera circolazione delle persone,
grazie all'approvazione della legge sulla privacy e alla partecipazione al Sis, il sistema nel
quale confluiscono tuttii datirelativiai paesimembri. llgovernoitalianoinsiste sullanecesst
ta di riforme istituzionali dell’'Unione che costituzionalizzino i Trattati e diano pitl poteri al
parlamento europeo come presuppostidell’allargamento ad esteasud dell’Europae dices
sione di quote disovranita. Il metodo «intergovernativo» dei 15, infatti, cominciaarivelare
forti limiti. Quando scoppia il caso Haider I'ltalia si schiera a sostegno dei valori fondativi di
unaEuropa democratica e antirazzista. Tutti principi che sono entratiin gioco nelladelicata
vicenda del caso Ocalan, dove si trattava di conciliare lastrategia diinclusione della Turchia
inEuropacon larichiestadirinunciaallapenadimorte e ladifesa dei diritti umani, civili e cu
turalidellaminoranzacurda. Enorme importanzahaavuto, nellavicendadel governoitalia-
no, lacrisideiBalcanieildrammadelKossovo.

Accanto alla battaglia per la riforma del Consiglio di sicurezza dell’Onu, I'ltalia propone un
seggio europeo accanto a quelli permanenti di Francia e Gran Bretagna, ¢’ la maggiore
partecipazione dell’Italiaalle missioni di pace (Bosnia, Kossovo, Timor) e adelicate missioni
diplomatiche come quella svolta nei confronti della Libia di Gheddafi. Anche verso I'lran ri-
formistadiKhatami’ltalia hasvolto unafunzione di«apripista». lInostro paese € impegnato
nellaricercadiunasoluzione dipace fraEtiopiaeEritrea

L'ltalia ha puntato, sulla base dell'impegno all’interno della Alleanza Atlantica, sul Patto di
stabilitd, «sfidadecisiva per far vincere la pace e lamultietnicita». Dopo il ritorno di centinaia
di migliaia di profughi nel Kosovo si tratta di garantire le condizioni per laricostruzione e la
convivenzacivile. llgovernoitaliano ha predisposto un disegno dilegge perlaricostruzione
neiBalcani: 280 miliardidilire asostegnodipiccolae mediaimpresae 120 miliardidiattivita
dicooperazione. Nell'ambito dell’aiuto allo sviluppo c’¢ il disegno dilegge volto all’annulla
mento bilaterale del debito che i paesi poveri hanno contratto verso di noi, un taglio com-
plessivo di seimila miliardi. La riforma delle Forze armate e della leva mira ad adeguare alle
nuove esigenze dipartecipazione dell’Europaallagestione dei conflitti.

Riforma della Sace per garantire alle imprese una copertura assicurativa piu efficace e piu
ampia, convenzione fra Sace e gruppo Intesa che consente alleimprese di ricorrere diretta-
mente agli sportelli del gruppo bancario, awvio delle convenzioni fra Sace e finanziarie re-
gionali. Riformadell’Istituto delcommercioestero.

Modernizzazione
del sistema

LE REALIZZAZIONI

Perfavorirelanascitadel mercato, i governidicentrosinistrahanno giaavviato lariformadel
settore elettrico e diquellodel gas, laliberalizzazione del settore delle tic, i processi dirisana-
mento di Poste e Ferrovie, la riforma del commercio e quella degli ordini professionali. In
questo contestosono nate le Autoritaindipendenti, garanti del mercato neivarisettori. Con
la cosiddetta legge Draghi, poi, nascono le nuove regole dei mercati finanziari e delle socie-
ta quotate. Le nuove norme della cosiddetta «corporate governance» assicurano una mi
gliore tutela delle minoranze azionarie. Sanzioni piu severe sono previste per i reati di «insi-
der trading» e aggiotaggio. Intanto lacommissione di esperti presieduta da Antonio Miro-
ne haconclusoilavorie presentato ai ministricompetentiuno schemadilegge delegaperla
riformadel diritto societario. Le privatizzazioni sosno state un capitolo importante per laco-
perturadel debito pubblico. In mano privata é passatalaTelecom, unaquotadell’Enel e del
I'Eni, ed alcune societa controllate dall’Iri, oltre ad alcuni importanti gruppi bancari, come
Bnle Mediocredito.

Lalegge 249 del ‘97, che istituisce I’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, vietalaco-
stituzione o il mantenimento di posizioni dominanti, realizzate con qualsiasi mezzo, per
promuovere ogni formadi pluralismo e di concorrenza nel settore di riferimento, precisan-
do le posizioni comunque vietate. Il testo miraad un assetto equilibrato del mercato anche
per cio che concerne laraccolta di pubblicita. [l disegno dilegge 1.138 disciplinail sistema
delle comunicazioni. | contenuti piu significativi riguardano lo sviluppo delle tecnologie di
gitali: il passaggio dal sistema analogico a quello digitale € previsto entro I'anno 2006. L'al-
traquestione dirilievo riguardail riassetto della concessionaria pubblica, visto che I'lri, azio-
nista unico della Rai, sara messoin liquidazione. Il provvedimento propone la nascita di una
holding con I'aperturaai privati nel capitale dell’azienda. | due principali operatori televisivi
nazionali devono compiere un arretramento rispetto alle posizioni finora godute per un bi-
lanciamentodelsistemaafavoresiadell’emittenzalocale che dellacartastampata.

Digrande importanza e statal'istituzione, con decreto del presidente del Consiglio, del Ta-
volo verde e del Tavolo agroalimentare. In questa sede si discutono i problemi del settore
agricolo e le ipotesi disoluzione. Un decreto sul contenimento di costi di produzione preve-
deregimidiaiuto peril salvataggio e laristrutturazione delle imprese. Nello stesso decretoi
Cipe hadeliberato la partecipazione a pieno titolo del mondo agricolo, rurale eittico ai patti
territoriali e ai contrattidiprogramma.

E stataapprovata la legge di riforma del commercio, sianel senso dellaliberalizzazione, che
inquello dellaregionalizzazione. Oggi si € nella fase attuativa. Le risorse a favore del settore
sono fortemente incrementate. Per quanto riguarda il turismo, € stataapprovatain sede re-
ferente alla Commissione X della Camera la riforma del turismo. Il testo modifica sensibil-
mente la proposta del Senato in senso regionalistico. Anche I'artigianato & in via di riforma
(anche quilalegge € in discussione alla Camera). Sulla politica abitativa, invece, si é fatto il
grande salto con lariforma delle locazioni. Lanuova legge vaincontroalle esigenze dei pro-
prietari, tutelandoicittadini pitdeboli.



