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IL PROGRAMMA

Le politiche perl’occupazione devono
prevedereinterventisulladomanda
esull’offertadilavoro. Nel primocaso,
sipensaad «alleggerimenti»
contributivi perleimprese.

Nelsecondosiprospettaunforteimpegno
sullaformazione deilavoratori.

PerilSudI’obiettivoésuperarelalogica
dell’interventostraordinario dello Stato,
puntandosullacrescita. Aigiovani, oltre
all'interventosuscuolae Universita, si
voglionoassicurare le stesse opportunita
auominiedonne.

Lacondizionefemminile deve essere
tutelataconinterventiinfavore
dellafamiglia.Uncapitoloimportante
ededicatoalle pensionieallostato
diavanzamento
dellariformaavviatanel‘95.
Sipuntaallacreazione
diunaprevidenzaintegrativa.

Quantoallatuteladellasalute,
il programmaprevede unsistema
sanitario nazionale che garantisca
I'equitasostanzialeaicittadini.

IL PROGRAMMA

Autonomiascolastica:
leistituzioni

eisingoliistituti
alcentrodelle nuove politiche
educative

Piudecentramento: lecompetenze
vannoridefinite

| giovanientranoincampo
Ancheinltaliadeveaumentare
ilnumerodiannidistudio obbligatorio
Cicliscolasticidarifare:

addioaelementari
emedie

Paritascolastica: rivedere
I’equilibrio pubblico-privato

Laformazione professionale
comestrumentodipolitica
attivadellavoro

L’universitadeve completare
lapropriaautonomia

Gliordinamenti
didatticirinnovati
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Lavoro
e cittadinanza

LE REALIZZAZIONI

Le politiche per I'occupazione sisono basate sul metodo della concertazione. Il riferimento
costante sonostatiiPattisiglatidagoverno e partisocialinel 1996 e nel 1998. Alle misure per
la creazione di posti di lavoro, si € cercato di collegare quelle per lo sviluppo locale. Stesso
collegamento si € cercato tra le politiche nazionali e quelle Comunitarie, attraverso il Piano
per I'occupazione nazionale presentato ognianno a Bruxelles. Nel 1997 si & avviata la rifor-
ma dell’apprendistato, dei contratti di formazione lavoro, degli «stage» formativi. La for-
mazione al lavoro si «intreccia» con quellascolastica, che vede I'innalzamento dell’obbligo
e lariformadei cicli. Quanto alladomandadi lavoro, si€ promosso il lavoro autonomo (leg-
ge 608/96 per il rifinanziamento della creazione diimpresa), e si € abbattuto il costo del la-
voro, eliminando alcune voci degli oneri contributivi. Nel ‘97 & partita I'ampia riforma del
mercato del lavoro, con I'introduzione del lavoro interinale, I'istituzione diagenzie di collo-
camento privato, e lapromozione del part-time.

Dallacreazione del lavorosi passaallatutela dei lavoratori, con particolare attenzione alle fa-
sce piu deboli (giovaniin cercad’occupazione, concentratisoprattuttoaSud, donne). Basti
pensare allalegge suicongedi parentali, che miglioralagestione deitempidilavoroedivita.
Inoltre c’él'allargamento delle tutele sul lavoroai lavoratori «atipici». Nel Mezzogiorno siso-
no trasferiti poteri e risorse agli Entilocali, attraverso la legge sul decentramento. Inoltre sie
utilizzatolo strumento dei Patti per programmidisvilupposualcunearee.

Sulle pari opportunita, si sono rafforzati gli strumenti per il sostegno all'imprenditoria fem-
minile (maggioririsorse nellamanovra *99-2000). Numerosi gliinterventiin favore della fa-
miglia. Sié esteso I'assegno per lamaternitaaicollaboratori. Condecorrenzadal primogen-
naio 1999 si & istituito un assegno in favore dei nuclei familiari con almeno tre figli minoria
caricoeconunredditoannuoinferiorea36 milionidilire.

La complessa materia della previdenza ha visto I'attuazione di diversi decreti. In primo luo-
go, quelli previsti nella delega della legge di riforma del ‘95. C’é stata la riforma della previ-
denza agricola, la tutela obbligatoria dei liberi professionisti, la dismissione del patrimonio
immobiliare degli enti previdenziali. Tra il ‘98 e il ‘99 si & aumentato I’assegno sociale ed &
stataestesainviagenerale latuteladellamaternita.

Lasanitahavissuto unaverae propria«rivoluzione». Conlalegge 419 del ‘98 sisono postele
premesse per la cosiddetta «Riforma ter» del Servizio sanitario nazionale. In seguito e stato
emanatoil decreto 229, che prevede in particolare I'esclusivita del rapporto dilavoro dei di-
rigentinelle strutture pubbliche, una nuovadefinizione deirapporti del Servizio sanitario na-
zionale coni professionisti e le strutture che erogano le prestazioni, unadiversaregolamen-
tazione delle aziende sanitarie e infine un diverso assetto della formazione e della ricerca.
L’obiettivo & quello di migliorare la qualita del servizio, con lariduzione delle liste d'attesa e
minori spese per le famiglie. E non solo. Si vuole anche instaurare un diverso rapporto tra
medicoe paziente, improntato sull’'umanizzazione. L’anno scorsosi e intervenutisul difficile
temadellabioetica, conlalegge che disciplinail prelievo edil trapianto di organi e ditessuti.
Tuttiicittadinisonotenutiadichiarare laproprialiberavolontasulladonazione diorgani.

Scuola
Universita

LE REALIZZAZIONI

L’autonomiascolastica, perno dellamaxi-riforma, sié realizzata in pit tappe: conl'art. 21, L.
59/57 sull’'autonomia delle istituzioni, con il regolamento dell’autonomia (decreto del Pre-
sidente dellaRepubblica del marzo ‘99), e per il dimensionamento delle istituzioni scolasti-
che e la determinazione degli organici funzionale dei singoli istituti (decreto del Presidente
della Repubblica del 18-6-98 n.223); le disposizioni sugli organi collegiali dell’autonomia
devonoesserediscusseinaulaallaCamera.

Con il decreto legislativo del 31 marzo ‘98 n.112 si prevede il conferimento di funzioni e
compitiamministratividello StatoaRegionieentilocali.

Gli studenti entrano in gioco: un Dpr (24-6-'98 n.249) haapprovato il regolamento con lo
Statutodellestudentesse e deglistudenti delle secondarie.

L’elevazione dell’obbligo scolastico a 15 anni si attua con la legge del 20 gennaio ‘99 n.9:
I'lItalia per laprimavoltasiavvicinaaglistandard europei.

Larivoluzione dei cicli scolastici si attua con una legge quadro (n.30 del 10-2-2000) e con la
riforma degli esami di Stato (n.425 del 10-12-'97): in teoria dal settembre 2001 scuolaele-
mentare e media si fonderanno in un solo ciclo detto «scuola di base» della durata di sette
anni al termine del quale € previsto un esame di Stato. La scuola materna diventa «scuola
dell'infanzia»: nonsaraobbligatoria, maconsigliata.

Scuole pubbliche e private: lalegge sulla parita (n.62 del 10-3-2000) prevede I'istituzione di
un unico sistema nazionale diistruzione costituito da scuole statali e private alle qualisi rico-
nosce liberta di orientamento culturale e indirizzo pedagogico. Alle famiglie svantaggiate,
borsedistudioindipendentemente dallascuolaprescelta.

Traiprovvedimenti, il decentramento della gestione dellaformazione aRegioni e entiloca-
li, sulla riforma dell’apprendistato e contratti di formazione lavoro e sulla revisione dei rap-
porti di lavoro con contenuto formativo (sono in corso incontri fra le parti sociali). Ancora,
I'elevazione a 18 anni dell’obbligo di frequenza ad attivita formative, I'integrazione trafor-
mazione e scuolae I'istituzione del sistemadiistruzione e formazione tecnicasuperiore (Ifts):
inviadidefinizioneiprovvedimentiattuativi.

Completamento del percorso dell’autonomia universitaria: gli atenei possono combinare
gli insegnamenti previsti a livello nazionale con quelli decisi localmente, ma soprattutto si
istituisce la«3 piui 2», laureasemplice e laureaspecialistica.

Conildecretolegge del 13-9-'96 (n.475) lostatuto di universita e istitutisuperiori privati vie-
nedeliberato dal consigliodiamministrazione dell’ateneo. Il sistemadiformazione terziaria
prevede oltre all’'universita laformazione e I'istruzione tecnico superiore e laaltaformazione
artistica.
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Piuareeprotette
emeglioattrezzate
perlatuteladellabiodiversita.

Riassettoidrogeologico
delterritorio.

Ariapiupulita.

Trasporti piumoderni
emenoinquinanti.

Rifiuti:
usciredall’emergenza.
Edall'illegalita.

Acquapotabile
intuttele case.

IL PROGRAMMA

Culturacomerisorsa:
ridistribuzionedellecompetenza
fraStato, Regioni
eautonomielocali.

Riformadellafiguragiuridicadienti
eistituzioniculturali,
alfinedifavorireilreperimento
el'utilizzodirisorse private.

Promozionedellacultura
pressonuove
fasce diconsumatori.

Perdivulgareil patrimonio

artisticoe culturale, sipromuove
ilriciclodicomplessiediliindisuso
(soprattutto diarcheologiaindustriale)
esistudiaunpiano perlagestione
delpatrimonio. Loscopo éancherafforzare
I'autonomiadei museistatali.

Sport: gliscopiprimarisono
lavalorizzazione dellesocieta
dilettantisticheelatutela
dellasalute. Senzadimenticare
leregole perlosportagonistico
eperilprofessionismo.

Riformadeglientidiricerca.

Ambiente
e territorio

LE REALIZZAZIONI

Le aree protette costituiscono un caposaldo delle politiche di conservazione della biodiver-
sita, ovvero del numero delle specie viventi. Nel corso di questi quattro anni € aumentata ir
Italialasuperficie protetta, che haraggiunto ormail’8% delterritorioitaliano, con l'istituzio-
ne di nuovi parchi nazionali e di nuove aree marine protette. Sono, inoltre, stati forniti gli
strumenti per il loro pieno funzionamento. Con un accordo internazionale che coinvolge la
Francia e il Principato di Monaco € stato istituito, nell’alto e medio Tirreno, il santuario dei
Cetacei, chesiestende per 90milachilometri quadrati.

Nell’'ambito del riassetto idrogeologico del territorio sono stati dati nuovi poterial Ministero
dell’Ambiente, che perlaprimavoltaé dotato diunastrutturapropriadiintervento, ed é sta-
ta rafforzata la capacita d’intervento dell’agenzia Nazionale per la Protezione Ambientale
(Anpa). Questi interventi possono contare su una dotazione finanziaria di 1.100 miliardi.
Inoltre sonostate migliorate le capacitad’intervento delle Regioni e dell’ Autorita dibacino.

E stata istituita la «carbon tax», la tassa sul carbonio liberato dall’uso dei combustibili fossili
alfine diridurre le emissioni di anidride carbonica e rispettare gliimpegni internazionali as-
sunti nella Conferenza diKyoto sui cambiamenti globali del clima. E statoinoltre promulga-
toil decreto attuativo (decreto benzene) chefissai criteri ambientali e sanitari sulla base dei
qualie possibililimitare il traffico diautomobiliin cittae contenereI'inquinamento dell’aria.

I1 25 gennaio 2000 il Ministero dell’Ambiente ha istituito, con un decreto, le «<domeniche
ecologiche», con limitazioni al traffico automobilistico. All'iniziativa hanno partecipato ol-
tre 120 citta. Alfine dilimitare il traffico delle auto in citta, il Ministero dell’Ambiente ha pro-
mulgato un decreto, il 27 marzo del 1998, sulla mobilita sostenibile. Tra le misure indicate
rientral’obbligo per le imprese e glienti pubblicicon piu di300addettiin singole unitaloca-
li, oppure con piu di 800 addetti che lavorano nel medesimo comune, di adottare il Piano
deglispostamenti casa-lavoro (PSCL) del proprio personale dipendente, individuando atal
fine un responsabile della mobilita aziendale (mobility manager). Per migliorare la qualita
deitrapsorti,inoltre, & stata attuatala privatizzazione della Societa Autostrade; é stata trasfe-
ritauna parte consistente della rete stradale alla gestione regionale; sono state definite le Li-
nee Guidadel Nuovo Piano dei Trasporti.

Il «decreto Ronchix suirifiuti ridisegnala mappa della gestione di tuttii tipi di rifiuti: laraccol
ta differenziata dovrain breve arrivare al 35% del totale in particolare i produttori, gli utiliz-
zatorieidistributori diimballaggi dovranno recuperare almeno il 50% entro 5anni. Intanto
la tassa sui rifiuti diventa una tariffa proporzionale alla produzione dirifiuti. Punto chiave de
provvedimento é il concetto che lo smaltimento, anche quando corretto, non basta piu.
Occorrerecuperare, riutilizzare, riciclareirifiuti. |

Con un decreto legislativo dell’11 maggio 1999 sono state recepite due direttive europee
chedettanole disposizioniorganiche per latuteladellerisorseidriche e perilmiglioramento
dellaqualitadelle acque che giunge nelle case dinoi tutti.

Cultura
e ricerca

LE REALIZZAZIONI

Lalegge 59 del 15-3-1997 haridefinito laripartizione delle competenze frail Ministero dei
Beni culturalieleautonomielocali. Inseguito, lalegge 127 del 15-5-1997 eildecretolegisla
tivo 112 del 31-3-1998 hanno snellito I'attivitaamministrativa e regolatoil conferimento di
funzioni amministrative dello Stato alle regioni e agli enti locali. In base a questi provvedi-
menti, mille giovani assistenti museali, selezionati per concorso, hanno cominciato a lavo-
rarenelnovembre 1999.

| principali enti riformati sono il Centro sperimentale di cinematografia di Roma (divenuto
Scuolanazionale dicinema per decreto legislativo 426 del 1997), laBiennale di Venezia (da
ente pubblico a «societa di culturax privata, per decreto legislativo 19 del 1998), I'lstitutc
nazionale per il drammaantico (divenuto fondazione, per decreto legislativo 20 del 1998).
Anche gli enti lirici sono divenuti fondazioni. Sono allo studio leggi di settore per teatro e
musica, elarevisione dellalegge sul cinema.

Il decreto ministeriale 375 del 28-9-1999 ha disposto lariduzione del 50% del biglietto per
musei, monumenti, scavie parchi, pertuttiicittadini UE frai 18 ei 25 anni, e per tuttiidocen:
tidiscuolestatali.

Il decreto legislativo 490 del 29-10-1999 - il «Testo unico delle disposizioni legislative in ma-
teriadibeni culturalie ambientali» - hacoordinato e semplificato tuttalanormativavigente.
Piuin dettaglio, lalegge 662 del 1996 ha stanziato parte dei proventi del lotto peribenicul-
turali (per unacifra, a tutt’oggi, di 300 miliardi); lalegge 444 del 15-12-1998 finanzia opere
diristrutturazione diimmobili e spazi da adibire ad attivita teatrali e culturali. La legge 352
dell’8-10-1997 haintrodotto una gestione innovativa dei siti archeologici, come Pompei. E
stata inoltre aumentata I'autonomia delle soprintendenze, dei musei, delle biblioteche
pubbliche e degli archivi di stato (decreto legislativo 368, del 20-10-1998). Infine, il 13-9-
1996 é stata firmata un’intesafrail Ministero e il presidente della Cei (la Conferenza episco-
pale) perlatuteladeibeniculturaliappartenentiad entieistituzioniecclesiastiche.

Nel campo dello sport, sono in discussione alla Camera due progetti molto importanti:
I’A.C. 2761 sulla disciplina delle societa sportive dilettantistiche (per le quali & gia in vigore
unnuovo regime fiscale) e ’A.C. 6276 (giaapprovato al Senato) sulla tutela sanitariadell’at
tivita sportiva e sulla lotta al doping. In particolare, il provvedimento introduce il reato di
traffico di sostanze dopanti. La legge 586 del 18-11-1996 riguarda, infine, aspetti dello
sport quotidianamente all’attenzione del pubblico, soprattutto dei tifosi di calcio: accoglie
lasentenzaBosman estabilisce lapossibilita, per le societasportive, diquotarsiin borsa.

Glientidiricerca riformati sono: il Consiglio nazionale delle ricerche (decreto legislativo 19
del 30-1-1999); I'Asi, Agenzia spaziale italiana (decreto legislativo 27 del 30-1-1999); I'E-
nea, Ente per le nuove tecnologie, energia e ambiente (decreto legislativo 36 del 30-1-
1999). Un altro decreto legislativo, il numero 296 del 23-7-1999, ha istituito I'Inaf (Istituto
nazionale diastrofisica) e hastabilitole norme relative all’Osservatorio vesuviano.



