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Provincia Bolzano, concorso per direttore

L'ufficio organizzazione della ProvinciadiBolzano comunicache nel Bollettino Uf-
ficialedellaRegione Trentino Alto Adigen. 18, di lunedi 8 maggio 2000, parte IV, &
statopubblicatoil concorsoper lanominaadirettore/trice dell'ufficio formazione
edorientamento (Rip. 17.- Uff.3.). Le domande vanno presentate entrole ore 17del 7
giugno 2000all'Ufficio organizzazione invia Conciapelli 69, 1 piano, 39100 Bolzano.

La tv corre
sul cavo

e diventa
multimediale

onsarauncanaletelevisi-
N votradizionale maunnuo-

vomedia, completamente
interattivo, che permetteradisce-
gliereciochesivuole: film, pro-
grammidi intrattenimento, docu-
mentarie sportmaanchehome
banking, telemedicina, lezioni
universitarie,e-commerce, tele-
fonoede-mail. Il Comunedi Sie-
na, primoin Italia, silanciasulla
stradadel Videoondemand
creandoun Canalecivicoviacavo
grazieallafibraotticaedunpro-
gettoassolutamente innovativodi
integrazionefraTv, Internete
personal computer.«RCS - Rete
CivicaSiena-Cable Tv»farail
suodebutto nel prossimoautunno
comeevoluzionedeiserviziinre-
te.

Lacablaturadellacitt, iniziata
conilprimoanelloinfibranel ‘91,
staper essere completatacon
”I'ultimometro”, I'allacciamento
finale nelleabitazioni collegate
(15milasu2lmilaintotale). Edal
prossimomesedigiugnoicanali
televisivi, tradizionalie satellita-
ri,sipotrannovedere nelleabita-
zionidel centrostoricoedialcune
zoneesterneallacintamurariaat-
traversoicavisotterranei. Anten-
neeparaboleinizierannoascom-
pariredaitetti convantaggiour-
banisticoeambientale. Oltre 40
emittentitelevisive tranazionali,
estereelocaliicuisegnaliverran-
noconvertitiindigitaledall’head
endacquistatodal Comunedi Sie-
naconil contributodel Monte dei
Paschi. Aquestisiaggiungerail
Canalecivico, I'unicocompleta-
mente interattivo, un nuovo me-
diasottoognipuntodivistaedal
tempostessoun laboratorioperla
produzionedicontenutieforma-
zione nell’editingvideodigitale.
LaCable Tvdellaretecivicadi
Siena (RCS) estatapresentatal’s
maggioaRomanellagiornata
inauguraledel ForumdellaPub-
blicaamministrazioneallaquale
eintervenutoancheil sindacodi
Siena, Pierluigi Piccini. Allarea-
lizzazione del progetto partecipa
laRai, chestapredisponendoil
necessario businessplan, mentre
glialtripartnerinquestaprimafa-
sesonoMontedei Paschi, Tele-
com Italia, UniversitadiSienae
Accademiamultimediale. Mala
partecipazionesaraallargataad
altrisoggetti,anche privati,come
imedialocaliche potrannodiven-
tareanche’essidei “content pro-
vider”,valeadirefornitoridicon-
tenuti (testi,immagini, filmati
ecc.).Basteraunatastiera(ounte-
lecomando piusofisticato) peren-
trare nelweb. Seguendolafiloso-
fiadel VOD, Videoondemand,
nel nuovomediainterattivoil pa-
linsestononesiste, él'utentea
crearloscegliendoicontenutiegli
orari. Film,lezioniuniversitarie,
programmi educativi,commercio
elettronico, informazionisulla
cittaesulterritorio, notiziari,ap-
profondimenti, possibilitadileg-
gereedinviaree-mail durantela
visionedialtri programmi, do-
vrannoessere opzionisempredi-
sponibiliconunequilibriofrale
variecomponenti: utilita, didatti-
ca, intrattenimento. Fragliobiet-
tivianchequellodiinserire ledi-
rette per gliappuntamenti sporti-
vipitimportantidelle squadre lo-
cali.

L’altrolatodellasperimenta-
zioneguardaallaproduzionedei
contenuticheconlatecnologia
digitale (desk top video) possono
avereunelevatostandard qualita-
tivoecostilimitati. Lacollabora-
zioneconlaRaiéeapertaanchein
questosettoreinprevisionedi
creareaSiena, attornoal canale
civicoeallastrutturacomplessi-
va, possibilitadi occupazione per
lefigure professionali pitrichie-
stedalleaziendedellanewecono-
my. Sienadiventainsommauna
citta- laboratorio perlacomuni-
cazione.
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Lombardia: su incompatibilita rinvio allo Statuto

«Sull'incompatibilitatra consigliere ed assessore regionale demandiamoallarevi-
sione degli Statuti». Lodice il presidente dellaRegione Lombardia, Formigoni. Con
lanuovalegislatura, verraancherivisto il regolamento d’auladove «<non cisarapiu’
spazioper I'ostruzionismo». Infine verracreatoil Consigliodelle Autonomie, com-
postodagliEnti locali e dalle Camere di commercio, con compito consultivo.

= qu_1te: l_3anca cjati dell'UPI

L e Province

Auto-finanziamento
capacita raddoppiata

e Province sono gli Enti lo-
L cali che piu si sono trovati,

nel corsodegliultimianni,a
veder modificato I'assetto dei loro
bilanci.

Mentre all'inizio dello scorso
decennio, in media, erano alimen-
tati per oltre il 90% datrasferimen-
ti (per lo piu statali), gia tre anni fa
la percentuale era scesa al di sotto
del 75%. Nel 1997 (secondo gli ul-
timi dati disponibili, e resi pubbli-
ci dall’Upi), nel Nord Italia oltre
1/3 delle risorse utilizzate dalle
Province proveniva direttamente
dallacollettivitaamministrata.

Certamente, la distribuzione
territoriale presenta scostamenti
notevoli intorno al valore medio,
ma e corretto osservare che lo sfor-
zo per sviluppare I'autonomia fi-
nanziaria é stato prodotto in ogni
parte d’ltalia. Basta notare come
nel Sud e nelle Isole il dato dei fon-
di realizzati direttamente dalle
Provincesi e quasitriplicato inset-
teanni.

D’altraparte, basta scendere nel
dettagliodelledinamiche registra-
te dagli Enti per trovare alcune
singolarita, che trovano spiegazio-
ne nelle scelte operate in questi an-
ni per privilegiare alcune forme di
imposizione da riservare alle Pro-
vince.

I valori piu alti di crescita del-
I’'autonomiafinanziaria (intesaco-
me rapporto percentuale fra il
complesso delle entrate attinte
dalla fiscalita locale e di quelle de-
rivanti dall’utilizzazione del patri-
monio, ovvero dalla fornitura di
servizi, rispetto al totale delle ri-
sorse affluite al bilancio) si trova-
no, infatti, nelle Province il cui ter-
ritorio € apprezzato come pit favo-
rito ed in cui I'economia, legata al
settore dei trasporti e della viabili-
ta,épiusviluppata.

Non € un caso, infatti, che il va-
lore di crescita piu alto si trovi a
Torino che, negliannifrail 1990e
i11997, passadacircail 25%a poco
menodel 42%dientrate locali.

SVILUPPO & FINANZE

stanziati conlaFinanziaria2000 per

losviluppodelleareedepresse.
Il provvedimentoassegnainparticolare
2milamiliardiperil2000,e5milamiliar-
diperilbiennio2001e2002.
Ladeliberaassegna,tral’altro,comples-
sivib.125miliardialle Regionidel Sud
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Molise, Puglia, Sardegnae SSicilia
perl’esecuzionedei pattiterritoriali pre-
sentatientroil 10 ottobre ‘99 (si trattadi
oltremillemiliardi)el'impiegodelleri-
sorseresidue derivantidalla488(circa
4.044 miliardi).
L’importocomplessivodi12milamiliar-
di(pariacirca6,2miliardidieuro) éstato
ripartitotralevocidispesaattivitapro-
duttive (6milamiliardi), infrastrutture
(4.500miliardi)ericerca, formazione
sviluppo (1.500 miliardi).
Perquantoriguardaleattivita produttive
lasommarealmentedisponibile, sipre-
cisanelladelibera,salea8.500 miliardi
(dicui7.600 per il Mezzogiorno), grazie
ai1.500 miliardipostiacaricodel Piano

I ICipeharipartitoi1l2milamiliardi

laricercaealle politichedel lavoroé sta- - Isole minori
tosuddivisotravari ministeri: dell’Uni- - Risorse residue
versita(725miliardi),dellaPubblica - di cui:

istruzione (275), del Lavoro (200), del Patti territoriali
Tesoro (150 per programmiex Spie50 legge 488/92 /

brio.

operativonazionaleindustria(Pon)edei
1.000 miliardiderivantidaiPianiopera-
tiviregionali.
Neltestodelladeliberasiprecisa,inol-
tre,cheil 15maggio 2000, lunedi prossi-
mo,scadrailtermineperpresentarei
pattiterritoriali nei settoriagricolturae
pesca, conunostanziamento complessi-
vodimillemiliardi.

L’importodi1.500 miliardiassegnatoal-

perquelliex1g),del Commercioestero
(50),dei Beni Culturali (40) e infine del-
I’Ambiente (10).

14.500 miliardiriservatialle infrastruttu-
resonostatiinvece ripartititralemacro
areedel Centro-Nord (15%) e del Mezzo-
giorno (85%), mentreunaquotaparial
10%serviraper finanziare grandi proget-
tidiinteresse nazionaleodiraccordoin-
ternazionalee peroperazionidiriequili-

STANDARD & POOR’S

Al Friuli la doppia «A»

AllaRegioneFriuli-VeneziaGiuliaé statoassegnatoil rating «AA» della
StandardandPoor’s, lapialtavalutazionetrale Regioniitaliane, pari so-
loallaValled'Aosta. [l riconoscimento, basatosulla capacitadell’ente di
rimborsareilsuodebitoalungotermine, consentiraallaRegione di emet-
tere prestiti obbligazionari e di contrarre prestitialle migliori condizioni di
mercato. «Viene cosi premiatalanostraeconomiareale», hadettoil presi-
dente Roberto Antonione, sottolinenado che ladoppia «A» esprime «un li-
vellodi credibilitadellafinanzaregionale pariaquellodellaCaliforniao
dellaSassonia, permettendo di proporre al mercatofinanziariotitoli di
elevataaffidabilita». Standard & Poor’s, infatti,assegnaquestavalutazio-
ne con prospettive stabili. Moltosoddisfattoanche I'assessore alle Finan-
ze,Ettore Romoli: «LadoppiaA, insieme allariformadel bilancioe all’affi-
damentoaunsoggettoprivatoesternodellagestione del debito, ci con-
sentiraoradimigliorare ulteriormente I'efficienza, liberandorisorse per
gliinvestimentieiservizi,avantaggiodituttalacollettivita». Glianalisti
dellaS&P, riferisce laRegione, hannoesaminato tutti i documenti conta-
bili, riscontrando «un’economiadinamicaconunPil pro capite superiore
allamediaeuropeae untassodidisoccupazione che élametadiquello
nazionale». Trale luci, perd,anche qualche ombra; uninvitoatenere sotto
controllolaspesasanitariae amigliorare leinfrastrutture ditrasporto.

Negli stessi anni, tanto per rife-
rirsiad altre Province “forti”, si os-
servi che Milano sale dal 21 al 43%
e Roma passa dal 22 al 33%, collo-
candosi in una fascia intermedia
nell’evoluzione positiva dell’indi-
ce considerato. Osservando questi
dati, si puo ragionevolmente dire
che - perleProvince -sonostati fat-
ti decisi passi avanti per I'afferma-
zione di quei principi del tanto at-
teso Federalismofiscale?

Certamente, il fatto stessoche la
legislazione che ha attribuito alle
Province margini decisamente
piu estesi di autonomia tributaria,
o0 anche solo il gettito di preesi-
stenti imposteerariali, siainfarcita
di cautele circa previsti conguagli
di eventuali maggiori gettiti sui
trasferimenti statali ovvero sul
gettitodialtre formedi prelievo, la
dice lunga su quanto cammino sia
ancorada percorrere per arrivare a
una condivisibile correlazione fra
le funzioni affidate alle Province e
le ragioni dell’esercizio di una so-
stenibile fiscalitaacaricodellacol-
lettivita amministrata e della ric-
chezzaprodottasul territorio.

Forse, la soluzione dell’intrica-
to problemadell’autonomiafinan-
ziaria delle Province (che pure la
semplice osservazione dei dati in-
duce aritenere esser quasi conclu-
S0), potra esser approssimata se si
vorra individuare questo livello di
amministrazione locale come de-
putato ad operare per realizzare lo-
calmente lanecessariaperequazio-
ne infraregionale nella ripartizio-
ne delle risorse di natura corrente,
ma anche per consentire una piu
economica acquisizione delle ri-
sorse necessarie ai Comuni, spe-
cialmente i medio piccoli, per il fi-
nanziamento dei loro programmi
di investimento. E solo un’ipotesi
di lavoro, che richiede anche la di-
sponibilita ad affrontare problemi
nondimeranaturafinanziaria.

qui Italia

CASSAZIONE

Espropri
a rischio
Se non sono
utilizzati

= I'ora della rivincita per i
E proprietari di beni immo-
bili espropriati? Forse no,
perd possono riacquistare a pie-
notitolo laproprietadeilorobe-
ni se la Pubblica amministra-
zione, che glieli ha sottratti per
destinarli a fini di utilita collet-
tiva, non ha realizzato le opere
pubbliche nell’arco di 20 anni
facendo cosi scattare i termini
oltre i quali scatta il meccani-
smodell’usucapione.

In sostanza i proprietari di
immobili (case o terreni) posso-
no chiedere ai tribunali di di-
chiarare l'intervenuta usuca-
pione (ovvero I'acquisto della
proprieta per possesso conti-
nuato ventennale sancita dal-
I'art. 1160 del codice civile) se i
Comuni non hanno nel frattem-
po eseguito i progetti per i quali
avevano fatto emettere i decreti
diespropriazione.

Lo ha stabilito la Cassazione
(5293) con una sentenza che ri-
balta i due precedenti verdetti
emessi dal Tribunale e dalla
Corte di Appello di Roma che
avevano negato I'usucapione
agli ex proprietari di uno stabile
-con appartamenti siti nella zo-
naormai centrale e residenziale
di Corso Francia- che fu loro
espropriato dal Comune capito-
lino nel 1970 per costruire le
rampe d’accesso alle strutture
sportive sorte per le Olimpiadi
del 1960.

In realta il Comune non uti-
lizzd mai questi beni-nemmeno
per i Mondiali di calcio del ‘90-
tanto che i precedenti proprie-
tari hanno continuato a stipula-
re contratti di affitto con gli in-
quiliniaiqualiavevanolocatole
case, a percepire i canoni e adi-
chiararlialfisco.

E approfittando dell’inerzia
del Comuneivecchi proprietari
-trascorsi i canonici 20 anni-
hanno fatto domanda di usuca-
pione nel 1991, per tornare nel
pieno possesso del loro redditi-
zioimmobile. Finoraigiudicidi
merito avevano negato la prete-
sa ma la Cassazione ha dichia-
tato che «il bene ¢ entrato nel
patrimonio disponibile del Co-
mune, perché I'opera pubblica
non é stata eseguita e, pertanto,
sotto tale profilo non vi sono
ostacoli all’'usucapione». Ades-
so la Corte di Appello di Roma
dovrarivedere la sua preceden-
te decisione ed uniformarsi alla
sentenzadellaSupremaCaorte.
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