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Conciliazione ed arbitrato

(44 N O
ad accordi
separati”

GIOVANNI NACCARI*

J Unita/Lavorolt.einter-
L venutapiuvolte suitemi
dellaconciliazioneedel-
I'arbitratonelle controversiedila-
voroinquadrandolinellarecente
riformadel circuitoordinariodi
giustizia, conl’'introduzionedel
giudiceunicodiprimogradoche
modificainmanierarilevantela
riformadel processodel lavoro
del 1973. Elohafattoancheinqua-
drandolinellariformadel rappor-
todilavoropubblico.

Quicilimitiamoaricordarecheil
finedellariformalegislativadei
dueistituti, e l'obiettivodell’ade-
sionedelleforzesociali,éstato
quellodideflazionare e semplifi-
careilcontenziosodel lavoroin-
troducendouncircuitoparalleloe
alternativoaquelloordinariodi
giustiziaattraversoil tentativoob-
bligatoriodiconciliazione prima
del sorgeredellacontroversia
avantial giudice ordinario specia-
lizzatoe, incasodi mancatacon-
ciliazione, attraverso la possibili-
ta-equindilavolontarieta-delri-
corsoalcircuitoalternativoarbi-
traleal postodel circuitoordina-
riodigiustizia,normalmentepiu
lungo, complesso, costosoeinfla-
zionato.

Intalsenso, leleggidiriforma
hanno previsto un percorso«in
sede pubblica» del tentativoob-
bligatoriodiconciliazionee,inca-
sodiaccordotrale partisociali,
ancheun percorso«insedesinda-
cale». Dette leggi hanno, altresi,
previstocheil percorsoarbitrale
possaessererealizzatosoloinca-
sodiaccordotrale partisocialili-
mitandosi adettare poche norme
minimedigaranzia.

Lapossibilitadiraggiungereifini
deflattiviedirapidadefinizione
dellecontroversieé,daunaparte,
politicamente importante perché,
anche nellacampagnareferenda-
ria«antisociale», éemersochiara-
mente chenonsonotantolegiu-
stenormegarantistiche come
I'art. 18 dello Statuto, che prevede
lareintegraincasodilicenzia-
mento senzagiustacausaogiusti-
ficatomotivo,arendere proble-
maticalamateriadeilicenzia-
menti,quanto le defatigantiattese
connesseall’esitodellavertenza
nel circuitoordinariodigiustizia.
Dall’altraparte, I'importanzadel-
laregolazione «insede sindacale»
deidueistitutiéproporzionaleal-
lacapacitadivalorizzareincentivi
talidaspingereisoggettidelle
controversie, individualiepluri-
me, ad utilizzareiduecircuitipa-
rallelioalternativial finedidefla-
zionareilcircuitoordinarioe con-
temporaneamentetalidaindivi-
duareequilibrigarantisti peren-
trambiisoggetti, senzaiquali dif-
ficilmentesi potrebbe individua-
reunamediazione conciliativao
unasoluzionetransattiva.

Unapiattaformasindacale conte-
nente questi elementi é stata uni-
tariamente predispostadaigiuri-
stiedaidirigentisindacali di Cgil-
Cisl-Uil,siaperil settore privato
cheperil pubblico. Latrattativa
conseguente haraggiuntosignifi-
cativi puntidiconvergenzasu
aspettiessenziali,comead esem-
piolavolontarietadellasceltadel
ricorsoagliarbitridapartedella-
voratoreeildirittodiripensamen-
todapartedel lavoratoredella
sceltacompiutaentroun periodo
ragionevole,inmododaaffronta-
reil percorsoarbitraleconpiena
consapevolezza. Purtroppo, nella
partefinalee, sisperava, conclusi-
vadellatrattativaconlaConfin-
dustria, c’éstatounirrigidimento
diquest’ultimasudue punti noda-
li. Essa, infatti, non haaccettatola
propostadell’introduzione, ri-
spettoal modellodiconciliazione
«ufficiale», dell’obbligarietaperle
partidiformulare, insedesinda-
cale, proposte didefinizionedella
controversiacon laverbalizzazio-
nedellestesse in casodi mancato
accordoassiemealle proposte for-
malizzate dall'ufficiodellaCom-
missione diconciliazione.
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Sicurezza
Macchine a pressione
le nuove norme
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500ml

Sono, secondo un’inchiesta
della Cgil, i ragazzi con meno

di 15 anni che in Italia lavorano
in nero. Interessati al fenomeno
soprattutto Sud e Nord-est
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Sono gli operai di una ditta
appaltatrice rimasti intossicati
dall'azoto all'llva di Taranto
mentre stavano eseguendo
lavori all'altoforno
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Sono i dipendenti dell’Ipercoop
di Avellino, chiuso il 31.12 su
sentenza del Consiglio di Stato,
ricollocati presso supermarket
dalla coop Toscana-Lazio
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+0,1%

E la crescita congiunturale
dell'occupazione nella grande
industria registrata a febbraio.
Il dato (Istat) si riferisce alle
aziende con piu di 500 addetti

-2,2%

E il dato tendenziale su base
annua relativo all'occupazione
nella grande industria,
percentuale che equivale a una
perdita di 18mila posti di lavoro

MORTALI dal 1995 al 1999

LA MAPPA DEGLI INFORTUNI

1995 1996 1997 1998 | 1999 | gli.infortuni mortali a Brescia
Italia 1169 | 1.134 | 1212 | 1.267 | 1.065 | a1 20 maggio sono stati 14
Lombardia 195 175 197 185 158 | di cui 5in itineree 9 durante
Brescia 43 49 39 45 29 |il lavoro, di questi ultimi, 3
Brescia 9 14 15 10 2 |sono metalmeccanici
Metalmeccanici ]
Gli \
Linfortunj a Brescia del
1995 1996 1997 1998 | 1999 |primo quadrimestre 2000
Italia 890.436 | 873.022 | 844.936 | 866.052|872.092 | statj 7705 —
Lombardia 157.365 | 153.560| 150.154 | 153.580| 149.627
Brescia 23.899 | 23.560| 23.684 | 24.573] 23.218
Brescia 7.294 | 7.025 7.066| 7.606] 6.359
Metalmeccanici ‘

MALATTIE PROFESSIONALI DENUNCIATE dal 1995 al 1999

1005 BREEEN 100 B 5%

Finoa17| 18-34 | 35-49 |Oltre 50 Non Totale Italia 29.473 | 29.248| 26.885| 25.406| 24.073

anni determinati Lombardia 3.615 3.410 3.311| 3.299| 3.117

Italia 19.225 412.419 [309.199|130.842 407 872.092 | | Brescia 772 706 716 703 708

Lombardia 3.796 | 77.632| 50.345| 17.792 62 149.627 | | Brescia 21,36% | 20,70% | 21,62% | 21,31% | 22,71%
Brescia 806 | 12.262| 7.776| 2.364 10 23.218 | | Metalmeccanici
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Nel primotri-
mestre di
guest’annoin
Italiagliin-
fortunisulla-
vorodenun-
ciatiall’Inail
sonoaumen-
tatidel5%ri-
spettoaquel-
liverificatisi
neiprimitre
mesi‘99.Sié
infatti passa-
ti,nel settore
dell'industria
edeiservizi,
da201.346in-
cidentia
211.484.Lin-
cremento
maggiore, del
19,8%,inBa-
silicata, dove
sonostatide-
nunciati 1662
infortuni con-
tro1387.Pic-
chidiaumen-
tisiriscontra-
noanchenel-
leMarchee
nel Trentino
AltoAdige.

GIOVANNI LACCABO

Via al piano provinciale di intervento, potenziamento
degli uffici ispettivi, coinvolgimento dei delegati
Il decalogo Fiom per far fronte all’emergenza sicurezza

Brescia provincia a rischio
Sul lavoro 2 morti al mese

alla macchina schizza un bullone e un
D operaio perde I'occhio. E il 20 settem-

bre ‘99, otto mesi dopo, quando la Asl
prescrive le riparazioni per prevenire guasti
analoghi, all’azienda vengono concessi altri tre
mesi di tempo. E un esempio di paradosso.
Che, quando si parla di infortuni sul lavoro,
tocca anche la giustizia penale. Nel 1988, a
conclusione di un processo, era stato fissato il
2000 per celebrare I'appello.

Sono due esempi che Guglielmo Ascione,
intervenendo al recente convegno della Fiom
bresciana con il ministro del Lavoro, Cesare
Salvi, ha spiattellato per provocare una forte
ventata innovativa, sia nella normativa (ini-
ziando dalla farraginosita della legge 626, ma
anche sulla costituzione delle parti civili che
0ggi non possono impedire il patteggiamento),
sia nella organizzazione della giustizia con la
costituzione di sezioni specializzate di giudici.
Una discussione vivace, che sia pure con la
scontata sommarieta di un convegno ha gettato
le basi per costruire una prevenzione effettiva.
Con angoscia il leader Fiom Osvaldo Squassi-
na ha osservato che bisogna trovare assoluta-
mente il modo per fermare un marchingegno
mostruoso: davanti al collega morto, la fabbri-
ca si solleva, I'indignazione é generale e since-
ra, ci si ripete I'un I'altro che queste cose non
devono piu accadere, ma poi prevale la rasse-
gnazione. Fino alla prossima volta.

In fabbrica si puo morire perché non sono
rispettate le norme, ma anche quando si sono
fatte lotte di vent’anni per la sicurezza. Si puo
morire per le malattie professionali e si pud
anche non morire per caso, e allora nessuno ne
parla, ma la paura rimane.

Dice un giovane delegato: quando si stacca
un gancio della gru e cascando non incontra
nessuno di sotto, questo & un fatto molto piu
grave di quando un lavoratore si da una mar-
tellata sulla mano e rimane a casa quindici

giorni.

Brescia & sensibile al tema sicurezza, non
perde colpi da quando, il 22 agosto 1996, alla
Sei sono morti in tre. E per fare iniziare il pro-
cesso - tre anni dopo - che accertasse le respon-
sabilita ci sono volute proteste ed un convegno
con I'allora ministro della Giustizia, Oliviero
Diliberto. Ed ora, discutendo sul «che cosa &
possibile fare», il segretario Squassina comin-
cia a sfornare le prime proposte operative.

Al ministro del Lavoro. 1) Aumentare gli
organici degli uffici ispettivi. A Brescia, con
74.183 imprese, ci sono solo 44 ispettori Inps,
15 ispettori Inail e 13 ispettori dell’Ispettorato
del lavoro. 2) Si chiede che il ministro dirami
una circolare affinché le aziende abbiano I'ob-
bligo di consegnare ai Rls (Rappresentanti la-
voratori sicurezza) il documento della valuta-
zione dei rischi «perché non é accettabile che
vi siano ancora, dopo 6 anni dall’entrata in vi-
gore della legge 626, moltissime aziende che si
rifiutano di consegnare la documentazione». 3)
La politica degli incentivi alle imprese che ef-
fettuano realmente la bonifica e fanno preven-
zione e sicurezza pud essere un utile strumen-
to. Ma a Brescia ed in Lombardia & accaduto
che proprio queste aziende, che hanno investi-
to per la sicurezza e I'ambiente, «sono state pe-
nalizzate dalla Regione che ha prolungato i
termini alle imprese che non hanno fatto nul-
la, e che quindi hanno potuto continuare ad
inquinare e vendere i loro prodotti a prezzi in-
feriori rispetto alle altre imprese». 4) Istituzio-
ne del certificato degli addetti alla sicurezza
aziendale. Troppe volte la stesura del docu-
mento di valutazione dei rischi ¢ affidata a per-
sone, 0 a generici consulenti del lavoro, «che
predispongono chilometrici documenti pieni
zeppi di citazioni e di articoli di legge, ma che
in merito ai rischi non dicono nulla. Questi
consulenti a volte non hanno né la competenza
né la professionalita. In tal modo il documento
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di rischio risponde ad un atto burocratico, ma
non risolve nessun problema, e pertanto occor-
re garantire serieta e professionalita, anche con
un albo». 5) Autocertificazione. «Le aziende
devono avere un sistema di autocertificazione
della sicurezza, con un ente che certifica il li-
vello di sicurezza, I'efficacia della prevenzione,
il livello di formazione».

Alla Asl. 1) Attuare il piano provinciale del-
la sicurezza, e far funzionare gli ambiti interdi-
strettuali. 2) 1l piano finanziario. La Regione
Lombardia non ha ancora approvato il piano
finanziario dell’Asl che prevedeva tre linee-
guida: infortuni mortali, monitoraggio della
626 e intervento in merito agli inquinanti chi-
mici e radioattivi. 3) Insufficienza del livello
organici. Oggi I'organico € composto da circa
90 unita (dovrebbe arrivare a 120 entro I'an-
no). Ma data la complessita delle mansioni,
cento addetti non bastano: a Brescia operano
280 vigili urbani addetti al traffico contro i 90
della medicina del lavoro di tutta la provincia.
4) Metodologia di intervento. Occorre evitare
la difformita di comportamento, in fatto di
sanzioni, rispetto allo stesso fatto. 5) Misure
repressive. Dopo il primo verbale, fatta la san-
zione ed accertato che il datore di lavoro non
ha messo in sicurezza I'impianto o bonificato
I'ambiente, & necessario procedere al sequestro.
Per questo € necessaria sintonia. Per convali-
dare il sequestro, ma anche per tutelare gli
operatori. Invece accade che rischiano proprio
gli operatori che fanno il loro dovere e non chi
ha violato le leggi. 6) Le sanzioni. Eliminare la
normativa che prevede che quando un’impresa
viola le norme di sicurezza, le sanzioni econo-
miche vengono scontate del 75 per cento e il
reato penale & cancellato se I'impianto viene
messo a norma. 7) La formazione. Avviare un
piano straordinario di formazione per attuare
un salto di qualita nella preparazione dei dele-
gati sindacali e dei delegati alla sicurezza.
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E la dotazione che fino al 2006
avranno ogni anno a
disposizione le singole regioni
per I'attuazione delle politiche
di pari opportunita

SABATTINI (FIOM)

«In fabbrica
e sempre peggio
Gli incidenti
aumentano cosi»

P masiadamoltotempoal centrodellelotte
delsindacato?

Claudio Sabattini,segretariogeneraledella
Fiom, invitaarivalutarel’analisisucomesiétra-
sformatal’impresa, soprattuttomedio-grande, e
come letrasformazioniabbianoincisoprofonda-
mente nellacondizione complessivadeilavora-
tori. Molti-dice-pensanochelecondizionidila-
vorooggi sonomigliori rispettoal passato,anche
chihailcontrattoatempodeterminato, masono
smentitidallacrescitadellemalattie professio-
naliedaltrendinsalitadegliincidenti.C’@émolta
sottovalutazione: nonacasonellerelazionidei
procuratorigenerali,siaaBresciacheaMilano,
lasicurezzaeunfattomarginale. Invece le condi-
zionidilavorosono peggioririspettoal passato,
conunafase molto lungadei tempi,dei ritmi,
un’organizzazionedel lavoroche hapuntatoalla
massimacompetitivitaattraversol’'aumentodel-
I'usodellaforzalavoro. «<Normalmente» nelleim-
prese sonostatiabbassati i livellidegliorganici,e
contemporaneamente sonostatialzatiglistraor-
dinari,poichéilcostodel lavorodeve diminuire
continuamente, peressere competivi,enonsiin-
tervienepiusullaprotezionedel lavoro, sull’am-
bienteesullivellodisicurezzadel lavoro, visto
chequestoefacilmentescambiabileedéfacile
trovarequalcunochelavoraameno.Noneunca-
socheilavoratoriconmaggiore esperienzasono
statiliquidatidal processo produttivoesonoen-
tratiigiovanieigiovanissimichesentonoil lavo-
roinfabbricamolto peggiodeiloro predecessori.
Nonevero-prosegue Sabattini-che lanuovage-
nerazioneoperaiaritienebrillante lavorarein
fabbrica. Nell’'ultimodecennio, il livellodi con-
trattazione sullecondizionidilavoroé pratica-
mente scomparso. Non le si contrattanonellalo-
roglobalita, sicontrattanoinveceipremidirisul-
tato. Enonsicontrattapiusugliorganici. Siamo
difronteaduncircoloinfernale, motivo percui
I'inseguimentodeilivellisalarialirichiedegli
«inevitabili» straordinarichesonogiapreparati
dalleimprese coniltagliodegli effettivi. Il lavora-
torechelavora50oreanziché40sipresentapiu
debole davantial processo produttivoe quindi
puoessere piufacilmente colpitodalle malattie
chemettonoindiscussionelasuastessaintegrita
fisica.

Nessuninterventodiprevenzione. Nonsipuo
né contrattare nédiscuterediprevenzione. | tem-
pidilavorosonosempre piustretti e pesanti. Sela
lineaé quelladeltagliodel costodel lavoro,come
puorientrareinessal’interventosullaprotezio-
ne?Esullaqualitadel lavoro? Esullasicurezza
deiluoghidilavoro? T utti questiinterventi han-
nouncostoetuttocid checostaéunostacoloalla
competizione.

Nonsoloiprocuratorigenerali,maanche I'opi-
nione pubblicaeimass mediasottovalutanoil
problema, anzi nascondonolevere condizionidi
lavoronell’industria. Sabattinisidice impressio-
natodallabrutalitadellavicendaconsumatasial-
laPininfarina,dove ilmedicodifabbricahaac-
certatocheduegiovanilavoratori, sottoi25anni,
acausadiemicranieedaritmiecardiachenon
eranoidoneiallalineadi montaggioma, poiché,a
dettadell’'impresa, nonc’eranessunaltroposto
perlorodue, AndreaPininfarinalihamessiin
cassaintegrazioneazeroore,senzasalario. Cio
dimostrache nel nuovo concettodi competitivita
i lavoratori devonoessere disponibili, flessibili,
sempreal massimodellaprestazione,eche
chiunque nonabbiaquestirequisiti dev’esser pri-
maopoidestinatoallamobilita.

erchésidiscutedisicurezzacome sefossi-
moancoraall’inizio? Enonostanteil proble-

G. Lac.



