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Trieste, al Comune rating doppia «A»

LaFitch-IBCA haassegnatoi«rating» di «<AA» e «F1+» rispettivamente alle prospet-
tive dilungoe breve periodo del Comunedi Trieste. Le valutazioniriflettono «'impe-
gnodell'attualeamministrazione» per migliorare laperformance operativadel Co-
mune e per utilizzare una «parte sostanziale» degliintroiti legati allavenditadella
ACEGAS, perridurre I'indebitamento e autofinanziarsi nel breve periodo.

Sestri Levante, ridotti gli interessi sull'lci

Scendonogliinteressisull’lci, siaattivi che passivi,a SestriLevante. [l Consiglio
comunale ha, infatti,approvatoall'unanimitaunariduzione molto consistente degli
interessi,adeguandosi cosiad una legge varatal'annoscorso che dafacoltaagli
enti pubblicidilimitare le tariffe. Insostanza, i contribuenti che adesso, incasodi

accertamento, venissero sanzionati, potranno pagare menointeressi.

Esterno del municipio di Pioltello

IL NUOVO RUOLO DEI SIN-
DACIINTEMADISICUREZ-
ZA. AFFIDATA AL CENTRO
STUDI PER LA LEGALITA
LA GESTIONE DEL PRO-
GETTO. PRIMO: CONOSCE-
RE IL FENOMENO

ma della sicurezza sia al pri-

N mo posto nelle preoccupa-

zioni dei cittadini. Di sicurezza pe-
ro si puo parlare in senso moltoam-
pio: dalla sicurezza sociale, alla si-
curezza stradale, alla sicurezza che
si riferisce ai problemi di criminali-
ta e ordine pubblico. Per affrontare
in maniera coordinata i problemi
specifici relativi alla criminalita
piccola e grande si é costituito I'Os-
servatorio sulla sicurezza nell’area
dellaMartesana (estMilanese, ndr).
Un accordo di programma € stato
sottoscritto da dieci Comuni di di-
verse dimensioni: Pioltello, Caru-
gate, Vignate, Cassina de' Pecchi,
Liscate, Melzo, Gorgonzola, Pessa-
no con Bornago, Gessate, Truccaz-
zano. Ed é prevista I'adesione suc-
cessiva di altri Comuni. Il soggetto
tecnico incaricato della gestione
dell’accordo é il Centro studi per la
legalita Nomos del Gruppo Abeledi
don Ciotti che da quasi due anni
collaboracol ComunediPioltello.

Uno dei primi obbiettivi dell'Os-
servatorio € quello di dotare i Co-
muni partecipanti di un patrimo-
nio di conoscenze intorno ai temi
della sicurezza urbana, della crimi-
nalita diffusa e della malavita orga-
nizzata per favorire una interpreta-
zione pit consapevole degli avveni-
menti e delle dinamiche emergenti.
Questo consentiraalleamministra-
zioni coinvolte di progettare le poli-
tiche della sicurezza comunali in
forma strategica e continuativae di
non essere impreparate di fronte ad
eventuali emergenze.

Altro obbiettivo dell’Osservato-
rio & quello di mettere in rete le in-
formazioni e le risorse dei Comuni
partecipanti. Un soggetto collettivo
che opera su scala sovracomunale
potra dotarsi di strategie di cui un
singolo Comune non puoddisporre.

Infine, i Comuni facenti parte
dell’Osservatorio potranno porsi
verso soggetti istituzionali esterni
in una posizione sia di dialogo che
di rivendicazione forti di un’espe-
rienza di aggregazione sul tema
unicain Italia.

Il tema della sicurezza nei conte-
sti urbani e ormai unadelle questio-
ni centrali del dibattito politico e
istituzionale. Questo progetto na-
sce dunque dalla consapevolezza
che oggi le amministrazioni locali
ed in primo luogo i sindaci sono or-
mai individuati dal cittadino come
primi se non unici referenti in ma-
teriadisicurezza. E questaunareal-
ta che non puo essere misconosciu-
ta. Finoapochiannifanessuncitta-
dinosi sarebbe sognato di rivolgersi
al sindaco per un problema di cri-
minalita. Oggi, col ruolo nuovo del-

on c’e dubbio che il proble-

Dieci Comuni si associano per affrontare
il problema in maniera coordinata
Obiettivi e metodo. Il caso di Pioltello

Est Milano, criminalita
sotto Osservatorio

MARIO DE GASPARI - Sindaco di Pioltello

le autonomie locali e con I'elezione
diretta dei sindaci la situazione &
molto cambiata: “lotihoelettoe tu
mi devi dare delle risposte” € in
estrema sintesi il pensiero del citta-
dino che si preoccupa molto per
I'incolumita propria o dei suoi fa-
miliarie molto pocodiqualesiail li-
vellodi governoottimale in materia
disicurezza. Ed égiustochesiacosi,
per quanto gli strumenti a disposi-
zione dei sindaci nonsianomolti.

In altri termini, se per i sindaci
non ¢ possibile affrontare e risolve-
re direttamente tutti i problemi, cio
non di meno essi non sono esentati
dal produrre politiche adeguate alle
lororesponsabilitae comunquedal-
I'attivarsi presso altre istituzioni
per costruire percorsi che produca-
norisultati concreti.

Per produrre politiche & oppor-
tuno muovere dalla conoscenza del
problema, dotandosi quindi di stru-
menti conoscitivi. Questo & uno de-
gli obbiettivi di fondo dell’Osserva-
torio anche se in tema di sicurezza
non si tratta di un’impresa facile.
Nel nostro paese infatti non c’é una
culturadiffusadel dato, spessolein-

formazioni sono di difficile reperi-
bilita, raramente vengono utilizza-
te afini statistici, quasi mai per sco-
pi operativi: ad esempio per effet-
tuare verifiche sul buon esito o me-
nodiundeterminato progetto.

Bisogna costruire repertori in-
formativi (e informatizzati) aggior-
nati e aggiornabili, recuperando
notizie da fonti diverse e specializ-
zate, stimolando anche una funzio-
nedi controlloeffettivasullaveridi-
citadei dati stessi: questo e il lavoro
che ci apprestiamo a svolgere ba-
sandoci anche sull’esperienza che é
giastata fattaa Pioltello. Si tratta di
un lavoro complicato, che richiede
anche il superamento di antiche
diffidenze tra enti e soggetti istitu-
zionali, ma ¢ I'unico metodo che ci
puo far affrontare in termini reali-
sticiil problemadellasicurezza.

Del resto, come sottolinea Lu-
hman, in un contesto di complessi-
ta sociale € irrealistico cercare stra-
de semplificatorie. Si tratteraanche
dicomprendere meglioqualisianoi
fattori che hanno favorito negli an-
ni recentiI’erosione del livello, e co-
munque della percezione del livello

disicurezzanelle nostrecitta.
Nell'indagine condotta dal No-
mosaPioltello I'attenzione si & con-
centratasu alcuni fattori: il limitato
sviluppo nei contesti locali delle ti-
pichedinamiche dideterioramento
della qualita della convivenza nel
tessuto urbano; la progressiva con-
figurazione di alcuni comuni del-
I'hinterland come aree satellitari
della metropoli milanese; il pro-
gressivo rallentamento negli ultimi
anni delle dinamiche di criminalita
diffusa sui territori comunali, ac-
compagnate dall’emergere di alcu-
ni fenomeni a rischio; la “riconci-
liazione” tra cittadini e territorio
che abbassa la soglia di percezione
dell’insicurezza e contestualmente
fa aumentare la domanda del bene
pubblico “sicurezza”.
L’Osservatorio si occupera, co-
me detto, anche dei rapporti tracri-
minalita diffusa e criminalita orga-
nizzata: nondiradole Amministra-
zioni locali concepiscono lapolitica
per la sicurezza solo in termini di
comunicazionesociale: tipicoé I'at-
teggiamento di quegli amministra-
tori per i quali occuparsi di questo

SICUREZZA/ILPIANO DEL CONSIGLIO COMUNALE

Da Latiano un esempio (dimenticato) per il Sud

LAURA MATTEUCCI

problema significa sostanzialmen-
te amplificare a livello mediatico le
preoccupazioni dei loro concittadi-
ni. Atteggiamenti di questo tipo si
accompagnano inevitabilmente ad
unaenfatizzazione fuori misura dei
fenomeni di criminalitadiffusaead
unasottovalutazione dellapresenza
dellagrande criminalita. Non di ra-
do si preferisce addirittura negarne
la presenza perché se la si ammet-
tesse bisognerebbe mettere in atto
mezzi di contrasto. Del resto sono
proprio lapresenzace il consolidarsi
della criminalita organizzata, dap-
prima tollerata e poi “padrona” del
territorio, che creano il terreno di
culturapiuidoneoallacrescitadella
criminalitadiffusae di modelliano-
mici. | fenomeni del riciclaggio di
denaro guadagnato illecitamente e
dellospaccio didroga, che hain Mi-
lano il centro del mercato naziona-
le, sono sicuramente in grado di
connettere in maniera strutturale
grandeepiccolacriminalita.

Non si tratta di scegliere, ed € si-
curamente falso il dilemma tra in-
tervento sociale, preventivo e inter-
vento repressivo. Le politiche di si-

La privacy
e I'Ente locale

Nuove linee guidadel Garan-
te perlaprivacy sullereti ci-
viche, conparticolare atten-
zioneallosviluppodei servizi
offerti damoltiEntilocaliIn-
tranete Internet. Inunparere
fornitosurichiestadell’Anci,
I'Autoritahaindicatolerego-
lechedevonoessere osser-
vate perassicurare unacor-
rettaed uniforme applicazio-
nedellalegge perquantori-
guardalagestione deiflussi
informatividellereti civiche
che consentonodiaccedere
perviatelematicaanchead
informazioni, notizie, banche
datiearchivideglientilocali.
Perlereticivicheil Garante
hasottolineatochelalegge
sullaprivacynon pone osta-
colialprincipioditrasparen-
zaedipubblicitadellattivita
amministrativa (salvoche per
ladiffusionedidati sanitari),
maalloscopodievitareuna
divulgazioneingiustificata
delle informazioniin posses-
sodiamministrazionieenti
pubblici, hastabilito che que-
stipossano diffondere dati
personalisecioéprevistoda
norme dilegge odiregola-
mento. Daquil’esigenzache
I'Ente locale adottiunregola-
mento per disciplinare I'am-
bitoe lemodalita diaccesso
alleinformazioni contenute
nellebanche dati. Sel'acces-
soallaretecivicaavwvieneat-
traverso unapostazione pub-
blica, il Comunedeve attrez-
zaretali postazioni consiste-
mi che impediscanoaisuc-
cessivi utilizzatori di cono-
scere leinformazioniprece-
dentemente scaricate dalla

rete.

curezzasibasanoessenzialmentesu
due pilastri: togliere bacino, terre-
no di culturaallacriminalitain tut-
telesuevariantieinterveniresull’e-
mergenza degli episodi criminali
con tempestivita ed efficacia. Se
non si esercitasse un’adeguata azio-
ne finalizzata alla prevenzione, la
criminalita e la devianza divente-
rebbero cosi diffuse e pervasive da
rendere inefficace qualsiasi inter-
vento di carattere repressivo (e la
storia purtroppo ci ha mostrato
esempi di questo tipo). Ma é altret-
tantoveroche inassenzadiun’azio-
ne repressiva veramente efficace e
deterrente le politiche sociali stesse
non avrebbero un quadro di riferi-
mentocredibileincuiinscriversi.
Lanostraipotesidi lavoroediri-
leggere tutte le politiche, almeno a
livellolocale, interminidi“sicurez-
za”. Acquistano cosi unaprecisava-
lenza di prevenzione i programmi
per lariqualificazione del territorio
e soprattutto quelli relativi al recu-
pero delle aree soggette a degrado.
E* possibile riconsiderare con una
corretta chiave di lettura le politi-
che scolastiche, dai progetti peda-

I’esperienza

gogici e di orientamento per ragazzi
e famiglie, agli investimenti nel set-
tore dell’edilizia scolastica (¢ appe-
nail caso di ricordare che persino la
Commissione ministeriale Anti-
mafia hasegnalato il degrado dell’e-
dilizia scolastica come un fattore di
rischio per gliadolescenti). Diventa
importante riconsiderare i pro-
grammi di welfare anche in quanto
costitutivi di contesti piu rassicu-
ranti, positivi, diciamo pure protet-
tivi, inunasocieta dove spesso per il
cittadino, isolato e atomizzato, &
difficile ritrovare il senso del “noi”.
Diventano decisive infine le politi-
che ambientali, soprattutto un quei
comuni dove sono presenti fattori
dirischioconclamati.

Achicompetonodunque, alivel-
lo delle Amministrazioni locali, le
reponsabilita gestionali in materia
disicurezza? Fanno capoaunservi-
zio, ad un ufficio, oppure si tratta di
altro? Pensiamo che questa materia
non possa essere considerata un
ambito di intervento tra gli altri:
non avrebbe dungque senso, anostro
awviso, imputare questa responsa-
bilita ad un operatore. Occorre al
contrario che tutto I'ente sia attiva-
to; occorre una certa omogeneita di
intenti, una sensibilita diffusa, per-
ché il tema della sicurezza costitui-
sca un elemento d’attenzione per-
manente in tutti i servizi e per tutti
gli operatori, sia per quanto concer-
ne le caratteristiche dei progetti sia
rispetto alle modalita di comunica-
zioneverso lacitta.

Non vanno dunque trascurate le
modalitaattraverso cui I'Osservato-
rioandraattivato nei diversi Comu-
ni aderenti. Sulla scorta dell’espe-
rienzagiafattaaPioltello, I'insedia-
mento operativo dell’Osservatorio
in ogni Comune sara preceduto da
alcune riunioni in cui saranno pre-
senti funzionari di tutti gli uffici sui
quali ci saranno in qualche modo
delle ricadute: Polizia Municipale,
urbanisticae lavoripubblici, servizi
sociali, commercio, cultura, demo-
grafici, praticamente tutto I'ente
deve deve essere sensibilizzato e
portato a conoscenza della volonta
dell’Amministrazione e delle linee
guida del progetto. Non & infine se-
condario, perché questavolontae la
cultura della sicurezza si affermino
e si radichino con forza nell’ente,
che il progetto stesso sia custodito e
patrocinato dal sindaco o comun-
quedapersonaautorevole.

Oggi ¢ possibile sviluppare pro-
getti di questo tipoanche graziealla
professionalita acquisita dalle Poli-
zie Municipali e ad un rapporto
nuovo che nel Milanese si é creato
con leforzedipolizia, con laquestu-
rae con la prefettura. Ci sono natu-
ralmente da superare ancora mille
difficolta e ostacoli, come le remore
da parte di molti cittadini ad effet-
tuare denunce, la sottovalutazione
della criminalita organizzata a sca-
pito della criminalita diffusa e I'at-
tribuzione di compiti nuovi e non
tradizionali al personale degli enti
pubblici. Ci sono da rimuovere at-
teggiamenti sicuramente non ade-
guati ai nuovi compiti dell’Ammi-
nistrazione locale che ancora oggi
condizionano pesantemente I'atti-
vitadell’ente. Ma progetti di questo
tipo hanno indirettamente anche
una finalita e una forte capacita di
innovazione.

mine.Unveroe propriopianoperla

sicurezzacittadina, ilprimoinun
piccolo Comunedel Sud, provinciadi
Brindisi. Il paese e Latiano, 15milaabi-
tantiefenomenicriminali, soprattutto
reati controil patrimonioegratuiti atti
diteppismoevandalismo (manell’ulti-
moanno ci sonostatianche due omici-
di),incostante crescita. Dicriminalita
seneriparleragiustoquestaserain Con-
sigliocomunale,dopolarissachesie
sviluppatainpienocentrol’altrogiorno.
Un’occasioneanche per chiedere conto
dell’attuazionedel pianoper lasicurez-
za,approvato, firmato, licenziato, e di-
menticato.
Lasuastoriahainiziol’annoscorso. Il
sindacodiLatiano, Salvatore D’Ippoli-
to (An),econvintochelalottaallacrimi-
nalitasiacompitoesclusivodello Stato
centrale, daeffettuarsisostanzialmente
attraversoun’operadirepressione. Gli
assessoriloseguono. L’ideadel pianoe

I nterventiabreve, medioelungoter-

del capogruppo Dsin Consigliocomu-
nale, Leopoldo Calod, convintoinvece
dellapossibilita(eresponsabilita) che
gliEntilocalihannodicontrastarela
criminalita.

Calo,gianellugliodel ‘99, insiemealla
collegaAda Spina (indipendente Ds)
presentaunapropostadideliberaperl’i-
stituzione diunaappositaCommissio-
ne,cheavrail compitodistudiareedela-
borareil pianoper lasicurezzacittadina.
Il pianovienelicenziatoeapprovatoal-
I'unanimitadal Consiglioil 16 marzodi
guest’anno, e siponeobiettivi differen-
ziati,alcuniimmediatamente persegui-
bili: intanto, I'istituzione diun numero
verde per le segnalazioni dapartedeicit-
tadini, recinzioni,aumentodell’illumi-
nazionenellezonepiuarischioedello-
rocontrollo. E poicisonogliobiettivia
medioe lungotermine, tracui: il poten-
ziamentoelariqualificazionedel Corpo
dipoliziamunicipale (i vigilioggi sono
15intutto, presentisul territoriotrale7

delmattinoele9disera); I'istituzione di
unufficioper I'assistenzaai cittadini
colpitidallacriminalita(«<aumentereb-
be moltissimo-recitaladelibera- lafi-
ducianelleistituzionieromperebbeil
cerchiodell’isolamentochecircondale
personeoneste chesitrovano improwvi-
samenteacontattocon ladelinquen-
zav),cuivaassociataladiffusionediun
vademecumadusodelle categorie piu
esposteairischi,comeagricoltori, arti-
gianiecommercianti (sitrattasoprat-
tuttodi estorsione eusura). Altro punto,
I'istituzionediunosservatorio perma-
nente per laverificadellostatodellasi-
curezza(comespiega Calo «unmodo
anchequesto permantenere un contat-
todirettoconicittadini, pernonfarli
sentiretroppoisolati»).
Sipassapoialleiniziativefinalizzatead
unmaggior coordinamentodelleforze
dell’ordine, eallostudiodiunaformadi
partecipazionedel Comuneall’organiz-
zazionedelserviziodivigilanza: «Le
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setteguardiegiurate-riprende ladelibe-
ra-nonsonosufficientiacoprireil terri-
toriourbano ed extraurbano. Proponia-
modimettereallostudiounaformadi
partecipazione dell’Entelocaleall’orga-
nizzazionediunservizioche contribui-
sceinmododeterminanteallasicurezza
oggettivae soggettivadei cittadini».
Inoltre,conladeliberasichiedeall’am-
ministrazionel’organizzazionediini-
ziativenellezonearischio, conlapro-
mozionedi centridiaggregazionegiova-
nile, elaprogrammazionedi progetti
miratiallacrescitadellaculturadellale-
galitanellascuola: «<L.’autonomiadella
scuolaoffreun’occasioneirripetibile
perchél’Entelocale possasvolgere
un’azioenefficace insiemealleagenzie
educative presentisulterritorio...Eun
lavoroi cui frutti non sivedrannosubito,
mache nel lungo periodosidimostrera
ilpiuproficuo. Delresto, I'aspettodella
prevenzioneéquellochepiucoinvolge
I’Ente locale nel perseguimentodellasi-

curezzadeicittadini».

Il piano é statoaccettatodall’interaam-
ministrazionecomunale, maggioranza
compresa, anchesefinoraérimastodel
tuttoinattuato. ComespiegaCalo: «Alla
fine, I'indifferenzadel sindacoedel-
I'amministrazionerischianodisvuotare
disensol'interolavoro». «E sarebbe un
veropeccato-prosegue- Intantoperché
sitrattadiproposte concrete, che po-
trebberoavereun’influenzadirettasulla
vitadellagente, incontrotendenzari-
spettoallapoliticadi cartache caratte-
rizzal'attivitadei Consiglicomunali.
Poi perchesiamoriuscitiafare passare
inunConsigliodidestral’ideachelasi-
curezzanoneunproblemaesclusivo
delleforze dell’ordine, mariguardatutti,
acominciaredagli Entilocali. Sonocon-
vintoche nellapoliticacontinoifatti,e
seogni Consigliocomunale seguisse la
stradaapertadaun piccoloedimentica-
tocomunedel Sud, migliorerebbe lavita
ditante persone».



