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Regioni, alt alle spallate del Polo
I presidenti bocciano la «devolution»: subito la riforma federale. Aperti cinque tavoli per la concertazione
Legge elettorale, il centrosinistra per il modello tedesco ritoccato. Il centrodestra insiste: rivedere la par condicio

L’ARTICOLO

L’AMNISTIA
È LA STRADA
PIÙ GIUSTA?

CARLO FEDERICO GROSSO

S eoggi siparladiamnistia
ed indulto è per gli stessi
motivi per cui amnistia

ed indulto sono stati concessi
neglianniCinquanta,Sessan-
ta e Settanta con scadenze
quadriennali: le carceri stra-
boccavano, e bisognava in
qualche modo liberarle, i pro-
cessi intasavanole auledigiu-
stizia, e bisognava in qualche
modo svuotare gli armadi di
pubbliciministeriedigiudici.

AllafinedeglianniOttanta,
con l’entrata in vigore del
nuovo processo penale, qual-
cuno si era illuso che le cose
potessero d’incanto cambia-
re, e si è deciso, modificando
la disciplina dei provvedi-
menti di clemenza,cheamni-
stia ed indulto dovessero ri-
tornare ad essere provvedi-
mentidiassolutaeccezione.

La scelta era ineccepibile.
Non aveva senso cancellare
periodicamente responsabili-
tà e sanzioni penali sino a fa-
sce predeterminate di gravità
senza considerare la persona-
litàdegliautoridel reato, lalo-
ro specifica pericolosità, la
certezza che molti di loro sa-
rebbero ritornati subito a de-
linquere per necessità. Il car-
cere doveva essere sostituito,
quando possibile, con pene
alternative, nel quadro, tutta-
via, di scelte individualizzate
che tenessero conto della per-
sonalitàdelsingoloautoredel
reato, e di un potenziamento
delle strutture funzionale al
suoreinserimentonellasocie-
tà.

La nostra legislazione ha
cercato di orientarsi in questa
direzione, con l’affidamento
inprovaalserviziosocialeegli
altri istituti previstidallaGoz-
zini. Il sistema di giustizia pe-
nale nel suo complesso non
hatuttaviafunzionato.

I reati sono rimasti in larga
misura gli stessi, con le stesse
pene previste nel 1930, ade-
guate forse al clima di quel
tempo, ma oggi sicuramente
anacronistiche; le strutture,
nonostanteglisforzidegliese-
cutivi che si sono succeduti
neglianni,hannocontinuato
a risultare inadeguate; i tempi
dei processi non si sono, di re-
gola, abbreviati. Scomparsi
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IN PRIMO PIANO ROMA Dopolespallatedelleultimesettimanearriva
il giorno dello stop. La Conferenza dei presidenti di
Regione mette all’angolo le posizioni estremiste ca-
valcate da Polo e Lega e approva all’unanimità due
documenti in cui si chiede al governo di accelerare il
processodiriformafederale.Nelcorsodiunincontro

con il premier i governatori regio-
nali hanno avviato una sorta di
concertazione: cinque «tavoli»af-
fronteranno i principali problemi
del decentramento, dalla sicurez-
za agli immigrati. È un notevole
passo inavanti.«Abbiamoimboc-
cato la strada giusta», dice il presi-
dentedelPiemonteGhigo.«Oraci
sono lecondizioniper lavorare se-
riamente», spiega a l’Unità quello
della Campania Bassolino. An-
che sulla riforma elettorale pic-
coli spiragli. Il centrosinistra va-

rerà oggi in un vertice la sua proposta di sistema
tedesco ritoccato. Il Polo dice sì al confronto ma
pone una vecchia condizione: rivedere la legge
sulla par condicio.

LAMPUGNANI MISERENDINO
ALLE PAGINE 4 e 5

L’ANALISI

Germania, addio al nucleare
Il Paese si spacca in due
Il ministro Mattioli: una decisione storica

DIETRO IL FEDERALISMO DELLA DESTRA
BRUNO GRAVAGNUOLO

■ CONFRONTO
COL GOVERNO
Incontro con
il premier Amato
Ghigo: è la
via giusta
Bassolino: ora
si può lavorare

D ue documenti impor-
tanti, quelli votati dalla
conferenzadeiPresiden-

ti delle Regioni e presentati al
governo nel corso dell’incon-
tro con Amato. In essi, malgra-
do il pressing della destra, non
si parla di «devolution», né di
«polizia federale».Esi stabilisce
uncriterioformalmentecorret-
to: il varodiuncoordinamento
permanente Regioni-Stato su
tutti i temiall’ordinedelgiorno
dell’agenda federale. Dall’im-
migrazione, ai poteri, alla spesa
sanitaria, alla sicurezza. Crite-
rio dirimente e democratico,

nell’ambito dello Stato unita-
rio. In grado, per ora, di ostaco-
lare le prove tecniche di federa-
lismo antistatale, annunciate
da tempo dalla Lega e poi rac-
colte dal centrodestra vincente
alle regionali. E tuttavia quelle
«prove», già divenute lavori in
corso, non rientreranno tanto
facilmente e aleggiano ancora
sullo sfondo. Ben per questo il
centrosinistra deve decifrarle,
tenendo alta la guardia e utiliz-
zandoinpositivoleindicazioni
emerse dalla conferenza dei
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Palermo, la gabbia dei pedofili
Sette arrestati: li accusano 90 bambiniDE GIOVANNANGELI LEDDA

ALLE PAGINE 2 e 3

PALERMO L’immagine che ri-
correcomeunincuboneidisegni
dei bambini è quella di una gab-
bia dove le piccole vittime veni-
vano rinchiuse dai loroaguzzini.
Il racconto agghiacciante delle
violenze subite è invece conte-
nuto in due cassette audio, con-
segnateneimesiscorsiagliinqui-
renti dai volontari del Centro so-
ciale Santa Chiara. Quelle regi-
strazioni costituiscono la prova
che nel quartiere palermitano
dell’Albergheria un vasto giro di
pedofili continuava tranquilla-
mente ad operare, nonostante
l’operazione di polizia che quat-
tro anni fa aveva portato prima
all’arresto e poi alla condanna di
undici persone. Adesso che sono
finite in carcere altre sette perso-
ne ci si interroga sulle responsa-
bilità di quanto avvenuto nell’
«inferno».

CAPRILLI
A PAGINA 11

DOPO BOLOGNA LEVA ADDIO
MA IL MONDO NON FA A MENO DELL’ATOMO

PIETRO GRECO IL CORTO CIRCUITO
MONDIALIZZATO

ALESSANDRO DAL LAGO

UN NUOVO ESERCITO
UN NUOVO RUOLO

MARCO MINNITIG radualmente, ma definitivamen-
te,anchelaGermaniaescedalnu-
cleare. Dopo l’Italia, dopo la Sve-

zia. E così daCapo Nord a Capo Passero,
dalla Scandinavia alla Sicilia, dall’estre-
mo Nord al profondo Sud, una grande
fascia «denuclearizzata» attraversa per
interoedivideilVecchioContinente.

Il cuore dell’Europa, dunque, ha mes-
soalbandol’atomo.

Ironiadella sorte, i tregrandipaesiche
hanno consumato l’abiura sono la pa-
triadiOttoHahn(tedesco),diLyseMeit-
ner (svedese)ediEnricoFermi(italiano):
i tre grandi protagonisti della scoperta,
avvenuta sessant’anni fa, della fissione
dell’atomo e della capacità che ha il nu-
cleo,spaccandosi,diliberareenergia.

Chi l’avrebbe mai potuta prevedere

questaclamorosaabiura,neglianniCin-
quanta e Sessanta, quando il mondo in-
tero accettò di credere senza remore agli
«atomi per la pace» e alla possibilità che
ilnucleo,dopoaverliberatoaHiroshima
lo spirito del male, liberasse finalmente
lospiritodelbenee, conlui, liberasseper
sempre l’umanità dalla necessità di pro-
curarsi, a caro prezzo, l’energia di cui
aveva bisogno per alimentare la sua eco-
nomia nella tumultuosa crescita del do-
poguerra?

Chiavrebbemaipotutoprevedereche
l’abiura si sarebbe consumata proprio
nel cuore di quella Europa che sull’ato-
mo aveva creduto di poter fondare la
propria identità e sperimentare le prime
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L atendenzaacontestare iverticidelle
organizzazioni trans-nazionali o so-
vra-nazionali (come il Wto, il Fmi,

l’Ocse, eccetera) non ha alcunché di sor-
prendente. Si dovrebbe in primo luogo ri-
cordare che tali enti, anche se decisivi in
materia finanziaria o economica, si collo-
cano in una situazione abbastanza ambi-
gua. Benché gli stati deleghino ormai ad
esse molte decisioni strategiche, le orga-
nizzazioni sovra-nazionali non sono in
senso stretto rappresentative. Nessuno le
ha elette, o meglio vengono riconosciute
dagli stati (o dai governi), senza che
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N onè stato facile, c’èvolutopiùtem-
po del previsto, ma il primo sì del
Parlamento alla riforma delle forze

armate costituisce indubbiamente un al-
tro passo avanti verso la piena cittadinan-
za europea. Dopo l’ambizioso traguardo
dell’Euro, il disegno riformatore del cen-
trosinistra si arricchisce diun altrosignifi-
cativo tassello. L’abolizione della leva ob-
bligatoria e l’istituzione di un esercito di
volontari, professionale e aperto alle don-
ne, vanno nella direzione dell’innovazio-
ne e della modernità. Un cambiamento
che noncancella lagaranziadeivaloriche
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Aeroporti Roma a Gemina e Impregilo
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C H E T E M P O F A
di MICHELE SERRA

Strategia geniale
ROMA La cordata «Consorzio
Leonardo», costituita da Gemina,
Falck, Italpetroli e Impregilo si è
aggiudicata il 51,2% di AdR ad un
prezzoperazionedi20.910lire.Lo
ha reso noto l’Iri, che incasserà in
totale2.570 miliardidi lire.Positi-
va lavalutazionedelle compagnie
aereecheoperanoall’aeroportodi
Fiumicino. Soddisfatti, ma con
cautela, i sindacati Filt Cgil, Fit
CisleUiltrasporti,cheapprezzano
«il fatto che la proprietà di Aero-
portidiRomasiarimastanellema-
ni di gruppi italiani,maaspettano
di conoscere il piano industriale
presentato dal Consorzio Leonar-
do». Le tre organizzazioni non
considerano inoltre sufficiente li-
mitarelegaranzieper l’occupazio-
ne ai primi tre anni e intendono
anche conoscere «quale strategia
venga proposta relativamente al
networkaeroportuale».

DI GIOVANNI
A PAGINA 12

ROMA Con i potenti ha trattato
alla pari, al popolo ha strizzato
l’occhiopromettendomolto,ma
senzaimpegnarsitroppo;datutti
ha riscosso parole di stima e sim-
patia. Ottimo politico Alberto
Sordi, anche se della posizione
privilegiata di sindaco di Roma
per un giorno (quello dei suoi 80
anni) non ha abusato e nel po-
meriggio si è perfino concesso
una pennichella. La sua giornata
ècominciataalle10inCampido-
glio con l’ investitura ufficiale da
parte del sindaco Rutelli. «Ma
che volete da me, volete er mari-
tozzo con la panna?» ha arringa-
to la folla e subito dopo ha alzato
il telefono per chiamare il presi-
dentedellaRepubblica:«ilsuoci-
nema castigat ridendo mores»,
glidiceaulicoCiampi,malacon-
versazione non tarda a scivolare
sulpersonale.
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LA RECENSIONE

L’EST SECONDO IL VATICANO

F orse ci eravamo sbagliati. Forse non è vero che il centrosi-
nistra ha le idee confuse, cincischia, annaspa. Forse c’è
uno stratega occulto, e una strategia geniale. Prendete la

faccenda della premiership: fino a una settimana fa Amato
pareva il classico ripiego di emergenza, e la cosa più cordiale
che l’elettorato pensava di lui era che nessuno l’avesse eletto e
nessuno lo volesse rieleggere. Poi qualcuno (un genio della poli-
tica, date retta) ha cominciato a far girare i nomi dei possibili
leader futuri. Letizia Moratti, l’ex Ramba spedita dal Polo a
devietnamizzare la Rai. Giovanni Bazoli, il banchiere di Dio, e
Antonio Fazio, il Dio dei banchieri. Poche speranze per i ban-
chieri ma non cattolici e per i cattolici ma non banchieri. Nes-
suna per i non cattolici e non banchieri. Ed ecco che, nel volge-
re di pochi giorni, Amato ci appare come per incanto un’eccel-
lente soluzione. Un compagno come ce ne sono pochi. Basta
aspettare le prossime indiscrezioni sul candidato del centrosi-
nistra (un Agnelli? un Savoia? Il Papa? uno svizzero?) e nasce-
ranno come funghi i Giuliano Amato fans-club, e le magliette
con la sua effigie.

ROMA L’Ostpolitik
vaticana verso i paesi
comunisti, quando il
mondo era diviso in
due blocchi contrap-
posti, torna in primo
piano con il libro po-
stumo del suo protago-
nista, il Segretario di
Stato Agostino Casaro-
li, pubblicato da Ei-
naudi, a due anni dalla
scomparsa dell’autore, con il titolo
significativo «Il martirio della pa-
zienza».

La S. Sede si trovò di fronte a un
dilemma: opporre una resistenza ad
oltranza ai regimi comunisti, o ricer-
care con essi un «modus vivendi»,

scommettendo nei
cambiamenti della sto-
ria che, allora, nessuno
poteva prevedere. E
scelse la via delle intese.
Il cardinale Roger
Etchegaray ha detto
che «Casaroli testimo-
niò la forza del Vangelo
con la dolcezza del dia-
logo con i popoli». Per-
ciò, il libro, come ha

scritto nell’introduzione il cardinale
Achille Silvestrini, è «un racconto
che Casaroli ha voluto affidare alla
riflessione degli storici, ma anche e
soprattutto degli uomini di Chiesa».
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