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@ Insediato il «parlamentino»
dell’economia e del lavoro alla presenza
di Carlo Azeglio Ciampi

© Amato cita i costituzionalisti Mortati
e Giannini per sostenere il valore
della rappresentanza degli interessi

Larizza: «Sara 1l Cnel

ad alutare la concertazione»

Primo giorno del nuovo presidente a Villa Lubin

FERNANDA ALVARO

ROMA Sbrogliare la matassa da-
gli ingorghi che non rendono
piu funzionale la concertazione.
E cosi, tornare ad essere «utile».
Parte il Cnel a presidenza Larizza
e la proposta che il capo del go-
verno rivolge alle parti sociali &
cheil «parlamentino»diVillaLu-
bin sia il luogo dove svolgere le
fasi d’istruttoria della concerta-
zione: «Michiedo - osservail pre-
mier, intervenendo alla cerimo-
nia d’insediamento dei nuovi
membri del Consiglio dell’eco-
nomia e del lavoro - se sia utile
chetutte lefasi dellaconcertazio-
nesisvolganodavantialgoverno
oppure se cio possa accentuare i
conflitti e rendere piu difficile la
soluzione dei problemi». E la ri-
sposta, arriva a stretto giro dal
neo presidente Pietro Larizza: «ll
Cnel hailgrande vantaggio dies-
sere per definizione 'unica sede
rappresentativa di tutto il nostro
sistema economico e sociale. Po-
traessere, serichiesto, unacame-
ra di compensazione preventiva
e neutrale. Vogliamo essere con-
cretamente utili».

Proposte, linee, obiettivi nella
riunione inaugurale della setti-
ma consiliatura, davanti al presi-

dente della Repubblica a rappre-
sentanti delle istituzioni, del sin-
dacato, dell’impresa. E stato il
presidente del consiglio, gia pro-
fessore didiritto costituzionale, a
tracciare un excursus storico-co-
stituzional-giuridico di funzioni
e attese rispetto alla nascita del
Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro. Citando Co-
stantino Mortati e Massimo Se-
vero Giannini per avvalorare I'e-
sigenza di un
luogo di rap-

presentanza PRESENTI
degli interessi E ASSENTI
economicidel- Sindacato

la societa, il

premier havo-  al gran completo
luto riafferma- mentre

re il valore del-

la concertazio- Mancano
neerecuperare ;i big

il ruolo che al
Cnel volevano
dare i padri
fondatori della Repubblica. «II
Cnel non ¢ stato inutile, sarebbe
sbagliato sostenerlo - puntualiz-
za- macio che hafattodi utile lo
ha inventato per sé, nell’ambito
delle discussioni oppure della ri-
cerca. E cid non é servito abba-
stanzaarestituirloaquellefinali-
ta per cui era stato pensato». Un
Giuliano Amato che «crede nella

di Confindustria

concertazione», auspica che «la
fase istruttoria della concertazio-
ne (che in gergo chiamiamo “ta-
voli tecnici”, forse troppi, ironiz-
zail premier spiegando che i “ta-
voli” superano la“produzione li-
gnea del Paese”) potrebbe essere
svolta attraverso il lavoro del
Cnel, innestando questo lavoro
in presa diretta su quello del go-
verno, sui temi ed i momenti di
lavoro dell’esecutivo e del Parla-
mento». Ovviamente le scelte ri-
marrebbero tutte politiche, maal
Cnel spetterebbe «sciogliere»,
«dipanare» lamatassa«inunase-
de pil riservata e meno esposta
all’alta temperatura del prosce-
niopolitico».

Auspicio condiviso dal nuovo
inquilino di Villa Lubin, I'ex lea-
der della Uil, Pietro Larizza che
nel suo scarno discorso d’inse-
diamento tradisce simpatie di
parte quando sottolinea, difen-
dendo la politica dei redditi, che
in «nessun Paese d’Europa il
mondo del lavoro ha dato cosi
tanto in cosi breve tempo». Si al
Cnel camera di compensazione,
diceLarizza,siaunCnel chediail
proprio contributo per prevenire
il rischio di abbandono della po-
litica dei redditi e il deperimento
della concertazione. Si alla con-
certazione decentrata sul territo-

rio, secondo quanto stabilito an-
chenel Patto di Natale siglato nel
dicembre 1998. Nonsolo, per La-
rizza & necessario occuparsi del
decentramento e «fornire una
concreta collaborazione anche
alle Regioni, che detengono cer-
tamente poteri ma anche re-
sponsabilita in un modello fede-
ralistaconseguentee coerenteal-
I'unita nazionale». Il Cnel di La-
rizza sara sede di concertazione
tra le parti e promuovera studi e
analisi suimodellipolitico-socia-
li da perseguire. Per questo nonsi
limitera ai compiti assegnatogli
dalla Costituzione: «nel rispetto
dellalegge, gliattoridellaconcer-
tazione si avvarranno del Cnel -
spiega il presidente - per realizza-
re punti di unita utili per le deci-
sioni di competenza del governo
edelParlamento».

Unita anche per affrontare il
tema dello Stato sociale «erro-
neamente identificato - secondo
Pietro Larizza - col sistema pen-
sionistico»? Il neo-presidente lo
vorrebbe, ma la scarsa presenza,
ieri, di una parte sociale fonda-
mentale (per il sindacato c’erano
i tre segretari generali Cofferati,
D’Antoni e Angeletti, per Con-
findustria soltanto il vicediretto-
re generale Rinaldo Fadda) non
sembradibuonauspicio.

L’ INTERVENTO

«ATTENTI ALL’AGRICOLTURA
E ORMAI UN SETTORE EVOLUTO»

di FRANCESCO ADORNATO*
y ltalia & il secondo paese pro-
L duttore agricolo dell’'Unione
europea, con un apporto del
16,7% all’agricoltura comunitaria.
Nel 1999 la produzione agricola si &
attestata intorno ad 85.797 miliardi
di lire, con un aumento dell’0,6% ri-
spetto all’anno precedente. In termini
di valore aggiunto, nel 1999, I'agri-
coltura italiana ha contribuito con il
2,5% alla formazione del Pil nazio-
nale; percentuale in linea con quella
degli ultimi anni e con i valori medi
europei, le cui punte estreme sono ri-
spettivamente rappresentate da Gre-
cia (5,9%) e Spagna (3,3%) e da Sve-
zia (0,4%) e Finlandia (0,6%).

Se la remunerazione del lavoro per-
mane molto pit contenuta in agricol-
tura rispetto ad altri settori, con un
valore che ¢ di circa la meta rispetto
ad industria e servizi, il valore ag-
giunto per unita di lavoro ¢ cresciuto
rispetto alla media del 1992-93 assali
pit rapidamente proprio nel settore
dei servizi: andamento, questo, che
conferma la dinamica dell’occupazio-
ne nei tre settori, che vede I'agricoltu-
ra cedere manodopera, mentre Si
espandono gli occupati nell’industria
e, soprattutto, nei servizi. A cio corri-
sponde, dal lato della domanda, una
tendenza a remunerare piu i servizi
incorporati nei beni agricolo-alimen-
tari che la produzione primaria in sé.
Come in tutte le societa avanzate, an-
che in Italia I'agricoltura é in sinto-
nia con le grandi linee del cambia-
mento dell’economia, e sviluppa un
elevato grado di integrazione con i
settori che si trovano a monte ed a
valle del processo produttivo. Al tem-
po stesso essa presta sempre maggiore
attenzione alle ricadute, positive e ne-
gative, sull’ambiente, sia naturale
che sociale, in ragione della stretta in-
terrelazione dei processi produttivi
con le risorse naturali. L’agricoltura é
decisiva non solo per conservare e va-
lorizzare il territorio e la varieta delle
specie vegetali ed animali (attraverso
processi produttivi a basso impatto

ambientale), ma anche per vivificare i
valori sociali e culturali di cui la po-
polazione delle aree rurali & sempre
piu considerata depositaria, e che co-
stituiscono una determinante sempre
piu importante della competitivita dei
nostri prodotti. Ci troviamo, cioé, da-
vanti, ad un quadro differenziato del-
Iagricoltura nazionale (le «cento Ita-
lie agricole» di jaciniana memoria),
che rappresenta in sé una ricchezza
per il settore e per I'intero Paese, a
condizione che si riesca ad operare in
una logica di sistema. Agricolture,
che, in via semplificatoria, possono
gssere ricondotte, da un lato, al mo-
dello «tradizionale» delle commodi-
ties, caratterizzato da produzioni di
massa di merci omogenee, oggetto di
enormi flussi di scambio sul mercato
mondiale, e, dall’altro, ad un model-
lo di agricoltura fortemente identifi-
cato con il territorio e le sue caratteri-
stiche socio-culturali.

Connotazione «duale» che tende a
superare la distinzione geo-economica
Nord-Sud (pur all’interno di un so-
stanziale ritardo del Mezzogiorno) per
coinvolgere le zone d’una stessa area.
Siamo comunque, di fronte ad un set-
tore produttivo evoluto, integrato e
maturo, che deve ulteriormente at-
trezzarsi per rispondere alle sfide po-
ste dalla globalizzazione dei mercati,
dalla dematerializzazione della pro-
duzione, dall’evoluzione sempre piu
rapida dei rapporti politici ed econo-
mici internazionali, dallo sviluppo
tecnologico, dall’esposizione intensa e
pervasiva agli scambi finanziari, de-
mografici e culturali con altri paesi e
regioni del mondo; fenomeni nuovi ed
ineludibili, a cui vanno aggiunte irri-
solte questioni sul piano interno, ov-
vero, tra I'altro, inefficienze e non su-
perati nodi amministrativi, incertezze
e ritardi nel processo di trasformazio-
ne istituzionale, insicurezza e diffu-
sione di forme di criminalita organiz-
zata, anche nel settore agricolo.

Per poter reggere la concorrenza in-
ternazionale e garantire occupazione,

Iagricoltura italiana ha bisogno di
nuovi profili di intervento pubblico e
di scelte d’impresa non legati piu
esclusivamente agli «automatismi»
della politica dei prezzi, quanto an-
che a nuovi strumenti caratterizzati
dall’efficacia, dall’efficienza e dalla
rapidita. Accordi interprofessionali in
grado di rafforzare la filiera, un asso-
ciazionismo piu selettivo e rafforzato,
sistemi di assicurazione o autoassicu-
razione per la stabilita dei redditi, in-
novazioni tecnologiche di prodotto e
di processo, impiego piu diffuso di
nuovi strumenti finanziari, come i fu-
tures, e di nuove forme di commercio
legate alla rete telematica: strumenti,
questi, la cui definizione e regolazio-
ne dovrebbe essere prevista dalla legge
di orientamento strategico per I'agri-
coltura, di cui attualmente si sta di-
scutendo in sede politica e parlamen-
tare. L’agricoltura & anche legame
profondo con il territorio. Nelle aree
del Paese a forte connotazione rurale,
ma anche a forte rischio di degrado,
essa puo consentire, attraverso la sua
multifunzionalita (servizi ambienta-
li, ricreativi, turistici, oltre che stret-
tamente produttivi) nuova occupazio-
ne e reddito, servendosi anche di stru-
menti operativi di nuova generazione,
come il franchising dei prodotti rura-
li.

Va rafforzato I'intreccio tra I'attivi-
ta agricola e la tutela ambientale,
non per mettere in discussione il ruolo
primario del settore nella produzione
di beni alimentari, quanto per rinno-
vare le modalita dell’assolvimento di
tale ruolo, assicurando, ciog, il rispet-
to della ecocompatibilita e della so-
stenibilita ambientale, al fine di sal-
vaguardare beni collettivi fondamen-
tali e in via di deperimento come, ad
es., I'acqua. Occorre riflettere, dun-
que, sull’esigenza di politiche per i si-
stemi agricoli, in cui I'agricoltura sia
al centro di una rete di legami ed inte-
ressi che si sviluppano sul territorio.
Tutto cio rimanda alla effettiva ap-
plicazione sia del principio di sussi-
diarieta che di un federalismo coope-
rativo e solidale, in grado di rafforza-
re le capacita di governo delle Regioni
ed, al tempo stesso, di esaltare il ruo-
lo di indirizzo e coordinamento del-
I’Amministrazione centrale. Le diver-
sita possono costituire una ricchezza
se vivificate da un progetto comune e
condiviso.

*presidente Inea
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