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Dasinistra, i presidenti polisti Ghigo, Biasotti, Formigoni e Galan ripresi durante un incontro pubblico

egioni in primo piano. Ormai
R da mesi. Tanto da indurre tutti
gli esponenti politici ed istitu-
zionali ad intervenire, piu volte, circa
le loro richieste, i loro progetti, il loro
ruolo, e le loro intemperanze. L'ulti-
mo intervento ¢ di martedi, quando il
premier Amato ha ri-promesso alle
Regioni I'attuazione del «federalismo
pieno, che «dev'essere perd sconnes-
so dall'aggettivo che accompagna
qualunque nuova istituzione italiana,
e cioé rivendicativo». Viceversa: «il
federalismo ¢ assunzione di responsa-
bilita: della spesa e delle entrate». Ma
la definizione del nuovo ruolo delle
Regioni (e dei loro presidenti) non
investe solo i rapporti con il governo
centrale, ma anche con le Autonomie
locali, e i Comuni innanzitutto. Dopo
I'intervista al presidente dell’Anci
Leonardo Domenici, pubblicata due
settimane fa, questa volta a parlare é
la “controparte”: Enzo Ghigo, presi-
dente del Piemonte nonché indicato a
guidare la Conferenza dei presidenti
di Regione.
Le Regioni vivono nell’occhio del
ciclonepraticamentedal 16 aprile.
Ma quali sono i punti di reale fri-
zione conilgoverno?
«L'occhio del ciclone ¢ solo una conse-
guenza rispetto ad una evidente discra-
sia istituzionale. Da un lato il terzo go-
verno di centrosinistra, dall'altro sinda-
ci, presidenti di Provincia e, da ultimo,
presidenti di Regione eletti direttamen-
te dai cittadini. Regioni e Autonomie so-
no fortemente legittimate dal voto popo-
lare e possono temere che un governo,
frutto di friabili intese politiche, non ab-
bia la forza per promuovere quelle rifor-
me che le Regioni e gli Enti locali atten-
dono da tempo. Primo fra tutti il riasset-
to dell’ordinamento in senso federale e
un contesto normativo che consenta au-
tentico federalismo fiscale. Ma, oggetti-
vamente, il tempo rimasto a questa legi-
slaturanoninduceall’ottimismon.
Sembravachel'incontroavutocon
Amato la settimana scorsa I'aves-
se soddisfatta, anche se nonsipuo
dire lo stesso per altri presidenti di
Regione del Nord: perché queste
differenziazioni? Che cosa acca-
dra con I'apertura dei tavoli tema-
tici?
«Non c'¢ da esprimere soddisfazione o
insoddisfazione. E stato tracciato un
“percorso comune di verifiche” - sulla
spesa pubblica, sui poteri del presidente
della Regione dopo la riforma della Co-
stituzione, sull’applicazione delle leggi
Bassanini - orasi tratta di vedere le con-
clusioni. E chiaro che si puo guardare a
questi tavoli con maggiore 0o minore en-
tusiasmo. Resta il fatto che le Regioni,
tutte, hanno responsabilmente accettato
ilterrenodel dialogoe del confronton.
Sul piano istituzionale quali effetti
puo avere il coordinamento delle
RegionidelNord?
«Non esiste alcun coordinamento delle
Regioni del Nord. Esiste piuttosto un
“laboratorio politico per il federalismo”
acuidannoil loro contributo presidenti

L’'inte

di Regione, del Nord, del Centro e del
Sud, edesponenti politici di primopiano
della Casa delle Liberta. Non parlerei
dunque di conseguenze istituzionali,
quanto piuttosto di effetti politici. E di
quelli non v'é dubbio - com’e giusto che
sia - ce ne saranno molti. Spero infatti
che il Polo non rinunci mai ad un ruolo
di proposta per I'affermazione di un fe-
deralismo solidale e competitivo nel no-
stroPaese».
E producente che quasi ogni gior-
no alcuni presidenti
creino motivi di po-
lemica con il gover-
no? E data la situa-
zione hadavveroan-
cora senso parlare
di Conferenza Stato-
Regioni (al di la del-
le discussioni sui
nomi), o si sta ormai
creando una situa-
zione caotica, in cui
tra coordinamenti e
gemellaggi,  tipo
Lombardia-Puglia,
ogni Regione finira
per seguire i propri
_ binari?
«E producente che un go-
verno attraverso la pro-
duzione di dati non veri-
ficati e approfonditi pole-
mizzi duramente con le
Regioni sul fronte della
spesa pubblica? E producente la propo-
stadi uno pit presidenti di Regione, an-
corché discutibile come tutte le propo-
ste, venga definita tout-court “eversiva”
daesponenti digoverno? Credo che talu-
ne posizioni e opinioni debbano essere
affrontate piu “laicamente” esoprattutto
senza pregiudizi nell’interesse comune
del buongoverno. In questo sensoil ruo-
lo della Conferenza delle Regioni & asso-
lutamente indispensabile: quasi unasor-
ta di “camera di compensazione” fra le
diverse esigenze politiche e le diverse
priorita territoriali. Cio che va definiti-
vamente dimenticato ¢ il dispregio per le
Autonomie. Il federalismo si sta affer-

| federalismo

rvista

mando non perché lo vogliano Ghigo o
Bassolino, Biasotti 0 Errani, maperché é
richiesto con forza dal basso, dalle comu-
nita regionali rispetto alle quali - ed &
questalanovitachespiegainparteanche
i toni pit alti - i presidenti delle Regioni,
eletti direttamente, devono rispondere.
Ben vengano dunque coordinamenti in-
terregionali o gemellaggi purché siano
dasproneall’affermazione di un’autono-
mia di governo responsabile. Se per ri-
solvere I'emergenza mucillagine i presi-
denti delle Regioni della
riviera adriatica decides-
sero domani di incontrar-
Si per congegnare un’azio-
ne comune e sinergica in
grado di prevenire e com-
battere il fenomeno, che
cosa ci sarebbe di sbaglia-
to? Siamo davvero sicuri
che tutto debba essere ri-
condotto ai livelli centrali
di governo? O non voglia-
mo cominciare a ragiona-
reinterminidiversi?.
L’Anci rifiuta la na-
scita di rapporti ge-
rarchici tra Regioni e
Comuni e haproposto
I'apertura di un tavo-
lo di confronto con le
Regioni per definire
alcuniindirizzidifon-
doanche invistadel-
I'elaborazione  dei
nuovi Statuti, nella quale peraltro
chiedonodivenire coinvolti.
«Non esistono rapporti gerarchici fra
istituzioni. Esistono ruoli, funzioni e
competenze diverse. La Conferenza del-
le Regioni intende rilanciare il dialogo
con Anci e Upi, masui grandi temi come
quello della riforma federale. 1l contri-
buto dei Comuni - proprio per lastoriae
laculturadel nostro Paese-sararilevante
nella costruzione dei singoli Statuti re-
gionali e in questo senso credo che le
Province, i singoli Comuni, le Anci re-
gionali non mancheranno, ne sono cer-
to, di svolgere un’utile funzione critica
di stimolo, presupposto necessario per

No ai rapporti gerarchici tra istituzioni, esistono
solo funzioni diverse. Rilevante il contributo
dei Comuni in fase di elaborazione degli Statuti

Ghigo: «Dagli Enti locall
stimoli e utili critiche»

LAURA MATTEUCCI

un'applicazione efficace del principio di
sussidiarieta. Ma lavoriamo pero perché
gli Statuti regionali rispondano non ad
esigenze astratte della politica, quanto
piuttostoalle necessita dei territorie del-
le comunita locali che sono diverse da
RegioneaRegione».
Sempre I'Anci respinge l'ipotesi
ventilatain Lombardiadi unasorta
di Consiglio delle autonomie sia
istituzionali sia funzionali: secon-
do Domenici si tratterebbe solo di
un modo per ridurre
ulteriormente il pe-
so degli Enti locali.
Lei che cosane pen-
sa?
«Bisognera aspettare di
conoscere nel dettaglio
l'ipotesi della Regione
Lombardia. Certo & che
occorre lavorare per un
collante che leghi lo Sta-
tuto alle domande della
societa civile: associazio-
ni, imprese, terzo settore.

Ci spingeremo

tempi e modalita per affrancare la Sanita
dal meccanismo paralizzante della fi-
nanza derivata. Un obiettivo che lo stes-
sogovernohacondivisoconildecretole-
gislativo enfaticamente intitolato al fe-
deralismofiscale. Mailnodoveroeunal-
tro. Il nostro Paese spende poco per la Sa-
nita, rispetto a tutti gli altri Paesi euro-
pei, e le Regioni non possono fare molto
per unagestione diversadelle risorse per
la sanita. Nonostante questo i servizi sa-
nitari regionali raggiungono elevati
standard di qualita tanto
da meritarsi I'apprezza-
mento dell’'Oms, che con-
sidera la Sanita pubblica
italiana al secondo posto,
dopo la Francia, nel mon-
do. Sul tema della sicurez-
zalaproposta delle Regio-
ni - di tutte le Regioni - &
chiara. Occorre una parte-
cipazione attiva delle Re-
gionisul terrenodell’'ordi-
ne pubblico attraverso I'i-
stituzione di un “Comita-

InquestosensoleCamere  |a Costituzione  to istituzionale regionale
dicommercio, le Univer- oo per lapromozione di unsi-
sita, i sindacati, le orga- yva cambiata stemaintegratodisicurez-

nizzazioni delleimprese-
oltre agli Enti locali, ov-
viamente - possono dare
un ausilio prezioso nella
fase costituente che si
apre in ciascuna Regio-
ne».
| terreni piu fertili per lo scontro
con il governo sono le questioni
sanita e flussi migratori, con i Co-
muni il tema della polizia. Fino a
che puntosi spingerannolerichie-
ste delle Regioni su queste mate-
rie?

«Finoal limite istituzionalmente pos-
sibile e nel rispetto della Costituzione
che, comunque, & urgente cambiare in
senso federalista. Ma credo che sia op-
portuno fare delle precisazioni. Sulla Sa-
nita non esiste uno scontro con il gover-
no, giacché la Sanita & materia costitu-
zionalmente attribuita alle Regioni. Al-
lora la discussione riguarda piuttosto
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za delle citta e del territo-
rio regionale”, presieduto
congiuntamente dal Pre-
fetto e dal presidente della
Regione. Anche sullapoli-
zia occorre sgombrare il
campo da equivoci. Oggi,
a Costituzione vigente, il terreno del
confrontodeveessereunaltro. Cheruolo
possono avere le Regioni rispettoalle po-
lizie locali? Quello che gli & proprio: in-
dirizzo e coordinamento, fermi restando
i poteri gerarchici e amministrativi dei
sindaci. Anche sui flussi migratori le Re-
gioni chiedono semplicemente di essere
associate al procedimento di determina-
zione delle quote di immigrati ammessi
annualmente. Ma & davvero cosi scanda-
loso che Regioni come la Puglia, o il
Friuli-Venezia Giulia, alle prese con
I"'accoglienza e il transito di migliaia di
immigrati pongano con forza questa ne-
Cessita?».

L’'INCONTRO

CON VISCO
Federalismo fiscale

dal 2002: parte
dell’lrpef ai Comuni

ROSSELLA DALLO

ggiil Consigliodei Ministridiscute il Dpef. Dalle polemichegia
O sollevateapiulivelli, si pud presupporreche nonsaraunadiscus-
sionefacileesemplice. Tuttavia, proprioallavigilia, gli Entilocali
strappanoal Governoun primo importante riconoscimento: ladatadi
avviodelfederalismo fiscale, apartire dal 2002 con lacompartecipazione
-seppureancoranon definita-di ComunieProvinceall’lIrpef. L'impe-
gnoeéstatoassuntodal ministroVisconell’incontroavutoiericonlede-
legazionidi Anci, Upie Uncem, iniziatocon un’ampiaillustrazionedel
documento programmatico nei suoi aspetti positivi (crescitastimatadel
Pilafineannodel 2.8%)e negativi: I'andamentodellaspesa, che pero, ci
diceil presidente dell’Anci Leonardo Domenici, & soprattuttoascrivibi-
le «allaspesaregionale esanitaria». Mentrec’eil «riconoscimentodel
ruolodei Comuni nel risanamento dei conti pubblici».

Quantoal federalismofiscale eallacompartecipazioneall’Irpef, il sin-
dacodi Firenzeesprime lasoddisfazione per la«datacerta,anche se-ag-
giunge-sonotutti dadiscutere i meccanismidi perequazione». E critico,
invece, nei confronti del limbo («aspetto negativoe ambiguo» lo defini-
sce)sul periododi transizionee in particolare per il prossimoanno. In
pratica, «ci e stato dettoche cisarariconosciuto unoscalino, riferisce
Domenici,secondoil quale probabilmente «si pensaad unaumentori-
guardoai trasferimenti». Cifre, perd, non sonostate fatte: «Nonsi e parla-
todiquantita, solodi qualita». E questopreoccupaisindaci. Tantochee
statochiesto «untavolo permanente di confronto con il sottosegretario
Giarda-cheaDomenici pareaccettato - per cominciareafareiconti». Il
leader dell’ Ancicitieneasottolineare lavolontadei Comuni«nondiri-
vendicare» quantodi «partecipare» quale «parte di questo Statow», per
esempioallacrescitadi competitivitadel sistemaPaeserichiestaanche
ieridal ministro Visco. Beninteso, sottolineail presidente, che quandosi
chiedeunosforzo perinvestimentiininfrastrutture ewelfare, bisognari-
calibrare lerisorse cosi daevitare problemi derivanti dai mutui chei Co-
munidovrebberocontrarre. Sututtocio, conclude Domenici «c’@ancora
unpo’ digenericita, e percido nonabbassiamo laguardia.

Apprezzamentosull’impianto del Dpefé statoespressoanche dai rap-
presentanti dell’Upi, Forte Cloe Alberto Cavalli. Masulle indicazioni
circal’lrpefle Province sono nettamente critiche: «Nonriteniamo suffi-
ciente-diceil vicepresidente Cl0- lacompartecipazione Irpef sui temi
dellaBassanini. Mariteniamocheproprio per lefunzionichelalegge
delloStatociattribuisce, disoggettodigovernodellosviluppoeconomi-
codiareavasta, si debbaprevedereal pari dei Comuni e delle Regioni, ov-
viamente con le dovutedistinzioni, lanostracompartecipazioneall’lr-
pefcomefattostrutturale del sistemadelleentrate delle Province». E na-
turalmenteancheI’'Upi hapostoil problemadellaperequazioneconle
areepiudeboli del Paese, «tenendo conto del fatto- sottolinea Clo - cheil
Governosi proponedi usare unaparte delle disponibilitaeconomiche
peraumentare lacompetitivitadel paese. Siamo il soggetto pitgiusto per
operareinquestadirezione». Inconclusione, comunque, il vicepresi-
dentedell’Upiconsideral’incontrodiieri«un fatto importante».

Di certo, lariunionecon Visco hacontribuitoasmorzareitonipole-
micideigiorniscorsi,quandoilsindacodi Torino Valentino Castellani,
nellasuaveste diresponsabile dell’ Anci per lafinanzalocale, avevami-
nacciatounaprotestadei sindaci sotto Palazzo Chigi. Edéanche, per
guanto parziale, unarispostaalle istanze avanzate martedi dal Consiglio
nazionaledell’associazione dei Comuni. Nel documento conclusivoap-
provatoall’'unanimita, I'assembleadei sindaci premetteallerichiestea
Governo, Parlamento (in primis, «laripresaeconclusionein questalegi-
slaturadel percorsodelle riforme costituzionali», e I'introduzione diuna
«Cameradelle Autonomie») e Regioni proprio la«<indispensabileenon
piurinviabileriformafederalistadello Stato»,acominciare appuntodal-
lacompartecipazioneall’lrpef per «<superare I'attuale rigiditadei bilanci
comunali»e «continuareapartecipareai processi di risanamento, attra-
versolI’adesioneal pattodistabilita».

Tralealtrerichieste,al Governosichiede la«valorizzazionedel ruolo
elariorganizzazione»delle Conferenze Stato-Cittae Unificataper «ren-
dereparitario» il rapportofraGoverno, Regioni e Entilocali primaedu-
ranteilavori; ealle Regioni, soprattutto, «I'impegnoacoinvolgere piena-
mente i Comuni eglialtri Entilocali gia nellafasedielaborazionedei
nuovi statuti regionali; I’ istituzionalizzazione degli strumenti di parte-
cipazione, inparticolare del Consigliodelleautonomie; il riesame dell’
attuale legislazioneregionalee larevisione delleformediconcertazione
relativeall’accessoalle risorse comunitarie». Rivendicazioniche, come
possiamo leggere quiaccanto, in parte sonostate gia raccolte e fatte pro-
priedal leader delle Regioni, Enzo Ghigo.
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