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sport per tutti

Roma, due giorni contro la droga

Sichiude oggi aRomalaConferenzaeuropea“Sportcontroladroga”, organizzata
dal Comitatoitaliano sportcontro ladroga, in collaborazione conil Comitato Olim-
picoInternazionale e 'Onu. Le conclusionidelladue giornidilavorisarannodi Jac-
quesRogge, membroCio. Sonoprevisti, tragli altri, gli interventi di Luigi Cancrini

nedel Comitatoscientificoe di Joseph Cummiskey, membrodellaCommissione
medicaCio, sull'azione congiuntanellalottacontroil dopingnellosport.

Traglialtriitaliani sonoprevisti gli interventi di Mauro Checcoli, IgnazioPirastu,
MassimoBarra, PaoloBarelli, Giancarlo Bartoloni, Antonio Ghirelli e Donato Mo-

sella.

Laconferenzasi pone tra obiettivi: approfondire labase scientificadellastrategia
diprevenzione; I'elaborazione diunprogrammacontroladrogadaattuare nelle
scuole; I'istituzione di un Comitato europeo conil compitodifar promuovere inogni

presentare un‘ importante oc-

casione di educazione e di riso-
cializzazione per i “minori a ri-
schio”. Come? La risposta puo veni-
re dall'intervento realizzato dal 1997
al 1999 da Uisp e Wwf in tre citta pi-
lota, Torino, Napoli e Catania, grazie
ad un protocollo d’intesa stipulato
con I'Ufficio centrale giustizia mino-
rile del ministero di Grazia e giusti-
zia. Il resoconto dell’esperienza ¢ di-
ventato un libro, appena pubblicato,
dal titolo «L’Ape in gioco», curato da
Francesco Bruni, psicologo e super-
visore dell’intero progetto. Un titolo
che intenzionalmente richiama leg-
gerezza per trattare una realta, inve-
ce, cruda e complessa. Perché Ape &
una sigla che sta per Area Penale
Esterna, cioé quell’area sociale com-
posta da oltre 40mila minori che
ogni anno in Italia vengono denun-
ciati a piede libero o hanno gia af-
frontato il carcere. Storie di infanzie
negate, di ripetuti fallimenti nei con-
testi sociali tradizionali, di disagio
socioeconomico, di spazi urbani de-
gradati e segregati. La prevenzione,
allora, & prima di tutto coinvolgi-
mento. Un percorso educativo qui ha
successo Se contiene obiettivi inno-
vativi e forme di agire che incontri-
Nno CONSENsO presso questi ragazzi,
permettendo loro di sperimentarsi e
di responsabilizzarsi. Ecco perché il
modello educativo di Ape in gioco
ha scelto come punto materiale di
partenza proprio il loro ambiente di
vita, andando a proporre un lavoro
di riqualificazione del contesto urba-
no. Valorizzarlo e poi riconsegnarlo
alla comunita.

"Questi ragazzi -sostiene Vincen-
20 De Orsi, responsabile dell’area di-
ritti sociali Uisp- hanno con la natu-
ra un rapporto distorto, apatico, irri-
spettoso, a volte violento. La propo-
sta Uisp-Wwf li ha fatti incontrare
per la prima volta con I'educazione
ambientale e sportiva”. Concorda su
questo Alessio Di Giulio del Wwf;
”Mi sembra importante sottolineare
proprio la forte valenza di un’espe-
rienza che si € snodata tra occasioni
di ambiente e di sport, fino a far in-
travedere ai ragazzi la possibilita di
essere soggetti di cittadinanza atti-
va”.

Il progetto di intervento triennale
sui ragazzi Ape si era dato cosi tre
obiettivi, e adesso li sottopone a veri-
fica. Primo: invertire I'atteggiamen-
to di disaffezione verso il proprio
ambiente, e qui un corso di educa-
zione ambientale e di contatto con la
natura ha prodotto informazione e
sperimentazione pratica; secondo:
riprogettare il territorio con inter-
venti di manutenzione e gestione di
aree verdi quartierili e percorsi at-
trezzati per lo sport, e ne sono nate
conoscenze tecniche e competenze;
terzo: sviluppare la pratica sportiva
con la valorizzazione dei suoi conte-
nuti motori e socieoeducativi. | ra-
gazzi hanno studiato, censito, pro-
gettato, bonificato, lasciando il segno
del loro lavoro, spazi verdi che por-
tano i nomi di Parco Colonnetti a
Torino, di Villa Cusa e Vivaio Co-
munale a Catania, di Cratere degli

S port e ambiente possono rap-

sull'efficaciapreventivadellosportcontroladrogaeillustrazione dellaRisoluzio-

Minoriarischio

L’Ape che salva
Sport e ambiente per il recupero
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nazione questo programma.
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L'attivita
sportivae la
cura
dell’ambiente
possono
costituire utili
strumenti di
risocializzazio
needi
educazione per
iminoria
rischio.

San Paolo
Polisportiva
«emiliana»

GIANMARIO MISSAGLIA

immaneconurbazionedi

16milionidiabitanti,enei
confiniamministratividella
cittavivonoquasi9milionidi
persone,che nefanno lasecon-
dametropolidel mondo, dopo
Seul. Altrettantograndisonole
dimensionideiproblemidiin-
tegrazioneedicoesionesociale,
caratteristicidituttelegrandi
metropolisospesetrail sotto-
sviluppoelarivoluzionetecno-
logicaeinformatica.

Tuttavia, lacittanonappare
sull’orlodiunacrisiosconvolta
datensioniintollerabili: San
Paoloéunimmensodistretto
industriale, congranditradizio-
nisindacali,associative e cultu-
rali,eunafortespintaall’inno-
vazione.

Unelemento caratteristicoe
visibilediquestointrecciotra
radiciindustrialieinnovazione
culturale e lapresenza, nei mag-
gioriquartieridellacitta, dei
centriculturali, ricreativie
sportividel SESC,un’organiz-
zazionesociale natanel 1949 nel
mondodelleimprese,ameta
stradatraun Dopolavorodialto
profiloeunagrande Polisporti-
vaemiliana.

Nel SESCdi VilaMariana,
nelcuoredi SanPaolo,unin-
controinternazionale dedicato
aSportpertuttieinclusioneso-
cialehamessoaconfronto, la
scorsasettimana, leesperienze
del Sudamerica, dell’Europa,

S anPaolodel Brasileeuna

Astroni e Parco Robinson di Fuori-
grotta a Napoli.

La pubblicazione di questo per-
corso educativo coraggioso e -alme-
no per il nostro paese- inedito, ha
piu significati. Innanzitutto, docu-
mentare un’esperienza € un atto di
coerenza culturale, che lascia memo-
ria utile di una vicenda, delle sue
procedure, dei suoi successi come
dei suoi punti di sofferenza. E poi
rende visibile la ricchezza di un pa-
trimonio di elaborazione e di inter-
vento pratico che non va disperso,
ma anzi ripreso in altri contesti oltre
a questi primi tre delle citta pilota.
Netto, in proposito, il giudizio del
sottosegretario alla Giustizia, Franco
Corleone: “E un’esperienza di ecolo-
gia umana e urbana di grande valore.
Ma occorre aprire ancor di pil que-
sto sentiero e farlo diventare una
strada percorribile e percorsa, una
rete di interventi omogenea. Que-
st’Ape deve volare alto”.

Occorrono, allora, piu ambientali-

smo per lo sport e piu cultura sporti-
va per I'ambiente? “L’idea che I'am-
biente non sia solo il palcoscenico
dello sport ma un suo partner orga-
nico é scritta nella storia della nostra
associazione -risponde Nicola Porro,
presidente nazionale Uisp- Ma que-
ste due dimensioni non hanno finora
mai sufficientemente dialogato: ecco
perché I'abbinamento di due associa-
zioni, una sportiva l'altra ambienta-
lista, su un terreno comune. Tanto-
pit all'interno di un sistema di soffe-
renza metropolitana e di relazioni
malate prodotte dal mutamento so-
ciale, dove abbiamo un ruolo di me-
diatori culturale”. “Mediatori sociali
-aggiunge Giuseppe Magno, diretto-
re dell’Ufficio centrale giustizia mi-
norile- e recettori attivi: abbiamo
scelto di lavorare con soggetti parti-
colarmente in difficolta e particolar-

mente incompresi oggi, e abbiamo
bisogno di recepire i messaggi che
portano. Questo esperimento ci ha
messo a disposizione una grande ric-
chezza di indicazioni per proseguir-
lo”. Come dire: tutto é trasformazio-
ne, e allora si pud smettere di essere
ex disadattati, ex reclusi a vita, com-
binando sport e ambiente. Come?
"Incrociando competenze e disponi-
bilita delle istitutuzioni, in questo
caso la Giustizia minorile, con I'e-
sperienza  dell’associazionismo. -
spiegano Lucia Lamberti e Alessio
di Giulio, coordinatori del progetto-
Questo mix ha permesso di creare
occasioni per i ragazzi, per riscopri-
re, con piccoli fatti concreti, fram-
menti di dignita personale, di re-
sponsabilita, sino ad immaginare
reali opportunita di lavoro in questo
contesto”.

Pagina realizzata con la collaborazione di IVANO MAIORELLA.
Per contatti e suggerimentiscrivereall’indirizzo e-mail:
ivamaior@tin.it

DIZIONARIO

Lasocializzazione € quel processo che consen-
teall’individuo di uscire da una situazione ego-
tista e sviluppare, nel rapporto con gli altri, la
propensioneallasocialita. Egli affinalapropria
personalita nel rapporto con altri individui, ap-
prende unalogicaincentratasul rispettodi ruo-
li strutturati e dei precettiaessilegati, siadegua
a un set di norme. Nell’affrontare i processi di
socializzazione, I'individuo si rapporta ad una
serie di agenzie che, mettendolo a contatto con
diversi precetti e contenuti, loaiutanoaportare
acompimento unaquotadel suosviluppocome
attore sociale. Frale varie agenzie, quelle spor-
tive assumono una capitale importanza nella
costruzione diunsensodi realta erispettodelle
regole, maanche nello stimolo di qualita come
la cooperazione e il senso di responsabilita. Lo
sport, soprattutto nellasuavariante “per tutti”,
costituisce un formidabile modello partecipa-
tivo che favorisce i processidisocializzazione e
I'apprendimento di un’etica del ruolo e della

cooperazione.
PippoRusso, sociologo

degliUSAedel Canada.Nonsi
sentonotesitropposemplicie
scontate: I'immediatezzadella
concezionedellosportcome
educazione, scuoladivitaefat-
torediintegrazionesocialeé
statascossadallacommercia-
lizzazione esasperata, dal do-
ping,dainteressieconomicie
spettacolari molto pesanti. Tut-
tavia, losportper tuttirappre-
sentaunarisorsadisocializza-
zione ancoraintattae sottouti-
lizzata.

Naturalmente, il convegno
haguardatoad unosportpertut-
tiriccodivaloriedicontamina-
zionisocialieculturali:un’e-
sperienzachetieneal centrola
personaenonilpurorisultato
tecnico.

L’incontrohavistolaparteci-
pazionedel Comitatoolimpico
brasiliano, dellaFederazione
Internazionale Sportper Tuttie
dellUNESCO, atestimonianza
chelosportpertuttimantienee
difendeunprofiloculturaleed
eticoinconfondibile.

ENTILOCALI & GIUSTIZIA

Urbanistica, le ultime sentenze del Consiglio di Stato
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tial pianoregolatore.

La IV sezione del Consiglio di Stato,
nelladecisione del 22 maggio 2000, n. 2914, ha
stabilito che, per la legittimita del provvedi-
mentodi reiezione delle osservazionidipriva-
ti al piano regolatore (che non si configurano
come rimedi giuridici a tutela degli interessa-
ti), non é necessaria I’analitica e specifica con-
futazione delle argomentazioni proposte con
le osservazioni stesse. E sufficiente che sia
messo in rilievo che queste siano in contrasto
con gli interessi e le considerazioni poste a ba-
sedel pianoregolatore.

Nel caso concreto, i ricorrenti avevano
chiesto che un lotto di loro proprieta, destina-
to ad attrezzature urbane e di servizio-area
ospedaliera, fosse escluso dalla zona ospeda-
liera, asserendo che I'edificazione privata fos-
se compatibile con un nuovo accesso alla re-
trostante zonaospedaliera. Il Comune, in sede
di controdeduzioni, aveva proposto di acco-
gliereI'osservazione, individuando un’areadi
intervento unitario con una capacita edifica-
toriadi mc 800 per due piani, macon I'obbligo
di cessione di porzione da destinare a futuro

I areiezione delle osservazioni dei priva-

possibile accessoallazonaospedaliera. LaRe-
gione, sulla base di una valutazione di merito,
che non éapparsaai giudici amministrativi di
appello determinata da un’erronea percezio-
ne dello stato dei luoghi né affetta da evidenti
vizi logici, aveva respinto I’osservazione, di-
chiarando che “le aree ricadono in un punto
particolarmente delicato dal punto di vista
della viabilita”. La motivazione fornita, pur
nella sua stringatezza, dava, secondo gli stessi
giudici, adeguato conto delle ragioni (rilievo
dell’areaaifini della viabilitd) ispiratrici della
determinazionedirigetto.

I piani per insediamento produttivo non pos-
sonoessere retrocessi.

I Consiglio di Stato (Sez. 1V), nella decisione
24 maggio 2000, n. 2939, ha stabilito che non
possono essere retrocessi ai proprietari espro-
priati i lotti di un piano per insediamenti pro-
duttivi a tal fine assegnati dopo dieci anni dal-
la deliberazione pianificatoria. Nel rispetto
del termine decennale, stabilito dall’articolo
27,comma3, dellalegge 865del 1971 peri pia-
ni di insediamento produttivo, il Comune é
tenuto a realizzare le opere pubbliche di sua

spettanza (come quelle di urbanizzazione pri-
maria o secondaria) nonché I'espropriazione
dei lotti daassegnare successivamentealleim-
prese. Non € invece tenuto, nello stesso termi-
ne, anche alle singole assegnazioni di lotti alle
imprese beneficiarie, che solo successivamen-
te potrebbero essere stimolate alla presenta-
zione di apposite domande di assegnazione, a
motivo della bonta degli interventi realizzati
dall’Ente locale, cosi come delle dinamiche
del mercato, intrinsecamente mutevoli e ca-
paci di variare sensibilmente nel corso del de-
cennio di efficacia di tali piani. L’assegnazio-
ne di un lotto oltre il decennio non puo, dun-
que, importare parziale inesecuzione del pia-
no. Non pud neppure importare che il lotto
medesimo possa essere retrocesso al proprie-
tario espropriato perché la retrocessione pre-
suppone che il bene siastato acquistato dall’e-
spropriante in regime di diritto privato, di tal-
ché ne ¢ possibile il riacquisto. A queste con-
clusioni il Consiglio di Stato € pervenuto ri-
chiamandosi a sue consolidate enunciazioni
interpretative, qui di seguito riassunte. Se-
condo l'art. 27 della legge 865 del 1971, i Co-
muni dotati di piano regolatore o di program-
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ma di fabbricazione approvati, possono for-
mare, previaautorizzazione della Regione, un
piano delle aree da destinare a insediamenti
produttivi nelle zone ricomprese dallo stru-
mento urbanistico superiore a tale fine. Il pia-
no per gli insediamenti produttivi & equiva-
lente a quello particolareggiato poiché en-
trambi gli strumenti attuano e specificano le
prescrizioni del piano regolatore generale. In
particolare, il p.i.p. halafunzione di garantire
un ordinato sviluppo urbanistico della zona
nella quale dovranno sorgere nuovi insedia-
menti produttivi o troveranno migliore allo-
cazione quelli esistenti. Per altro, i piani spe-
ciali di zona, fra i quali rientra anche il p.i.p.,
hanno funzioni ed effetti che vanno ben oltre
la semplice disciplina dell’'uso del territorio;
essi sono programmi di espropriazione di va-
ste aree del territorio, nonché strumenti del-
I'intervento pubblico nell’iniziativa econo-
mica, laddove il piano particolareggiato ha
una mera funzione attuativa delle prescrizio-
ni del p.r.g., configurandosi come strumento
urbanistico di carattere generale e privo di
funzione programmatica. Il p.i.p., al contra-
rio, appartiene alla categoriadei piani urbani-

stici funzionali di rilievo locale, il cui scopo &
quello di realizzare uno specifico interesse
primario.

Il p.i.p. & uno strumento eccezionale attra-
verso il quale si realizza un trasferimento di
ricchezza dal proprietario espropriato all’as-
segnatario con il sacrificio del principio di
eguaglianza, nonché del diritto di proprieta
costituzionalmente tutelato, sacrificio che po-
traessereimpostosoloinnomediuninteresse
generale, ai sensi dell’art. 42, comma 3, della
Costituzionae, la cui sussistenza dovra forma-
re oggetto di specifica istruttoria da parte del
Comune. Lariprovadella natura di strumen-
todi politicaeconomicadel p.i.p.emergedalla
necessitadellarelazione finanziariadiaccom-
pagnamento in sede di adozione nonché dalla
necessita della previa autorizzazione regiona-
le,che non hafunzione urbanistica, madi pro-
grammazione economica e che non é stata
abrogata dagli articoli 24, comma, e 25,com-
ma3,dellalegge 47/85.

Tutte le sentenze sono contenute nella banca
dati documentazione di Ancitel: http://
www.ancitel.it/s.base/document.cfm



