lunedi 7 luglio 2003

Segue dalla prima

referendum da un momento di parteci-

pazione in cui i cittadini informati si pro-
nunciano su singole e circoscritte materie eser-
citando cosi un reale
potere legislativo in
un plebiscito in cui es-
si siano chiamati a
pronunciarsi fideisti-
camente su pacchetti
inemendabili propo-
sti loro da una leader-
ship cui delegare acri-
ticamente ogni reale
potere, dobbiamo
concludere che il me-
todo proposto dal documento di Berlusconi
appare non solo incostituzionale ma inaccetta-
bile dal punto di vista di una corretta logica
democratica. Le perplessita sono perfino mag-
giori se dal metodo passiamo alla sostanza del-
le modifiche proposte. Con la cosiddetta «re-
gionalizzazione» della Corte Costituzionale, ad
esempio, si intende modificare gli equilibri del-
l'attuale Corte e di introdurre una selezione
dei giudici costituzionali che accentuerebbe
quella politicizzazione lamentata - a mio avvi-
so del tutto ingiustamente - dai fautori della
sua riforma. In ogni caso, & opportuno ricorda-
re ai fautori di questa riforma che in tutti i
sistemi federali le Corti Costituzionali rappre-
sentano il momento unitario dell’ordinamen-
to, e non la camera di compensazione delle
diverse istanze delle singole unita federate (Sta-
ti 0 Regioni che siano), compensazione affida-
ta non alla giurisprudenza costituzionale ma
alle decisioni del Parlamento federale.
Anche il diffuso richiamo alla necessita di una
Camera federale ha bisogno di chiarimenti: se
non si vuole prendere in giro le Regioni occor-
re che il nuovo Parlamento federale consenta
la loro partecipazione alla definizione e appro-
vazione del bilancio dello Stato. Senza il potere
di concorrere alle decisioni relative alla com-
plessiva allocazione delle risorse pubbliche il
ruolo delle Regioni restera sempre marginale.
Ma fin dalla loro nascita la competenza in ma-
teria di bilancio & sempre stata il cuore della
funzione politica dei Parlamenti: ne consegue
che le regioni devono dunque essere rappresen-
tate nella camera politica e non in un ramo del
Parlamento sprovvisto di poteri sostanziali.

S e non vogliamo trasformare I'istituto del

commenti

1l documento proposto dal premier non
risolve il problema politico della coalizione
di governo, anzi, ne crea uno costituzionale
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Sarebbe illegittimo varare un pacchetto
ampio di riforme con un solo provvedimento
anziché con tante leggi di revisione

STEFANO PASSIGLI

finestre sul mondo

A New Kru Town, tra Saint Paul Bridge e la capitale Monravia, alcuni ragazzi guardano attraverso una finestra.

segue dalla prima

Il complotto
di not traditori

della calunnia» i, pochi, deputati ita-

liani che si sono dati da fare per dif-
fondere al Parlamento europeo il noto «libel-
lo» sul Cavaliere, lo avra anche solo sfoglia-
to? Se lo avesse fatto, si sarebbe reso conto
che in esso non ¢’@ nulla che possa definirsi
calunnia: date, fatti, processi, sentenze, frasi
di Bossi su Berlusconi, eccetera. Ricorrere-
mo ai tribunali per dimostrare che di calun-
nie non si tratta? No di certo, non solo per-
ché non abbiamo i miliardi del suo proprieta-
rio e datore di lavoro da spendere in avvoca-
ti, ma soprattutto perché, alla fine, ci trove-
remmo di fronte all'impossibilita di dimo-
strare alcunché di fronte a una corte, data
I'improcessabilita del medesimo cavaliere.
Ancora una volta, si tratta per Guzzanti di
produrre fumo e chiacchiere, per evitare che
si capisca questo fatto elementare: la verita
su Berlusconi non si pud accertare con i
mezzi usuali della giustizia civile e penale,
perché quando c’¢ di mezzo lui questo &
vietato. E vero che, nelle poche occasioni in
cui i tribunali hanno potuto pronunciarsi, ci
sono state sentenze di condanna di suoi stret-

C osi, quando chiama «internazionale

gioranza di centrodestra & la

prova piu convincente di quan-
ti fastidi il recente turno elettorale
abbia prodotto nelle fila dei diversi
partiti che la compongono. Il tempo
scorre e il segno lasciato da quel vo-
to si vede sempre meglio nelle paro-
le e negli atteggiamenti di Bossi, Fini
e dello stesso Berlusconi. Il presiden-
te fra gli altri, nonostante I’abituale
sorriso ostentato, accusa il colpo an-
cora di piu perché costretto da riti e
teatrini della politica, come egli stes-
so li definisce, a misurarsi su un ter-
reno a lui inconsueto e come tale
mal sopportato: le richieste di An, i
rifiuti dell’Udc, la rivolta della Lega.
In definitiva nel centrodestra dopo
appena due anni di governo si fran-
tuma il mito dell’invincibilita, e si
scopre una vitalita del centrosinistra
imprevista cosi nelllimmediato. In
realta I'esito di queste due ultime
consultazioni, insieme ha votato ol-
tre il quaranta per cento dell’intero
corpo elettorale, forse non si attende-
va in questa dimensione nemmeno
fra di noi. Nell’analisi dei flussi elet-
torali si rilevano varie e numerose

I a turbolenza creatasi nella mag-

ti collaboratori (gli undici anni di Previti
non sono uno scherzo) e archiviazioni per
prescrizione, patteggiamento, eccetera. Ma
sul punto fondamentale, la questione se egli
abbia 0 no corrotto magistrati per procurar-
si vantaggi di qualche tipo (per esempio, il
favore di Craxi che gli frutto il dominio delle
televisioni), non si puo cercare la verita con i
mezzi, limitati ma comuni a tutti, della giu-
stizia ordinaria. Solo cosi si potrebbe stabili-
re se quelle che abbiamo fatto conoscere al
parlamento europeo sono calunnie o no. E
solo di questa impossibilita si lagnavano i
cartelli dei deputati con su scritto «la legge &
uguale per tutti»; anche Pintervento di
Schulz che ha fatto perdere le staffe al cavalie-
re aveva solo il senso di ricordare che I'Euro-
pa aspetta ancora sempre di sapere se il presi-
dente pro tempore del Consiglio europeo sia
un corruttore di giudici o no.

Il resto sono chiacchiere servili, Guzzanti po-
trebbe risparmiarsele; lo abbiamo conosciu-
to in epoche migliori della sua vita, il suo
gusto della polemica, che abbiamo sempre
apprezzato (o forse era merito dei figli?),
potrebbe ancora oggi aiutarlo a non rovina-
re del tutto la propria dignita umana e pro-
fessionale.

Ma secondo lui siamo una «internazionale»,
scriviamo su giornali stranieri, facciamo cir-
colare notizie, VERE, al parlamento di Stra-
shurgo. Intanto, come scrive opportunamen-

te Barbara Spinelli sulla Stampa, anche Guz-
zanti dovrebbe abituarsi a pensare (e farlo
capire al padrone) che siamo ormai in Euro-
pa, e che non possiamo pitl baloccarci con le
miserabili barzellette cavalieresche. E poi, so-
prattutto: dove possiamo diffondere le infor-
mazioni, VERE, su Berlusconi e la sua cric-
ca? Una lettura istruttiva, una volta tanto,
che consigliamo a Guzzanti & quella dell’arti-
colo di Feltri su Libero del 6 luglio: la storia
della defenestrazione di De Bortoli dal Cor-
riere. Feltri scrive questa storia per dimostra-
re, bonta sua, che il responsabile di questa
defenestrazione non ¢ il cavaliere ma un suo
ministro. Ma la morale resta la stessa, anzi
peggio: se anche solo un ministro del gover-
no Berlusconi riesce a far fuori il direttore
del piu grande giornale italiano, chi potra
rimproverarci di ricorrere alla stampa stra-
niera per dire la verita sul capo e i suoi im-
brogli affaristico-giudiziari? Certo, non sia-
mo ancora alle bastonate e all’olio di ricino;
ma solo Guzzanti pud non vedere la condi-
zione miserabile in cui si trova la liberta di
informazione nell’ltalia berlusconiana. La
mattinata del 2 luglio a Strasburgo, non che
essere un disastro, & stata uno dei momenti
alti della vita, spesso umbratile, delle istitu-
zioni europee: una volta tanto abbiamo avu-
to I'impressione che I'Europa, forse, potreb-
be salvarci dal declino della democrazia.
Gianni Vattimo

Lascure
sullo Stato sociale

politica degli anni scorsi, cercan-

do di separare la dinamica del de-
bito pubblico da quella del disavanzo
annuale dello Stato: sebbene con poco
successo nel passato il ministro dell’Eco-
nomia spera ancora di correggere la cre-
scita del debito con la vendita del patri-
monio pubblico. In recessione, le fami-
glie non hanno soldi per comprare tutto
quello che il settore pubblico vorrebbe
vendere, ma le banche sono molto liqui-
de e le fondazioni bancarie possono esse-
re spinte ad acquistare proprieta immo-
biliari dello Stato, o titoli rappresentati-
vi di tali proprieta. Tremonti, poi, pensa
di finanziarie le grandi opere di Lunardi
nello stesso modo, ma non gli sara faci-
le, perché per mobilitare il capitale dei
privati (e cioe delle banche) occorre che
lo Stato finanzia a sua volta una quota
rilevante del costo di quelle opere, aggra-
vando il disavanzo pubblico. Lunardi
posera molte prime pietre, che non co-
stano, ma almeno per quest’anno spen-
dera solo spiccioli sulle opere promesse.

T remonti continuera certamente la

bilanci politici

Una verifica contro la Costituzio

Infine, e sempre sul fronte delle spese
per investimenti, il dopo Schulz toglie
ogni credibilita alla richiesta italiana di
allentare i parametri di Maastricht per
grandi opere pubbliche di livello euro-
peo, per le spese di ricerca o per altri
lodevoli scopi. Cosi, il debito potra an-
che aumentare poco, ma la minore spe-
sa per investimenti deprimera ulterior-
mente la crescita del Pil.

Poiché non potra essere finanziata ricor-
rendo al debito, il disavanzo é destinato
ad aumentare. Certo, se il governo non
rispettasse nessuna delle proprie pro-
messe sul taglio alle imposte, il disavan-
zo si ridurrebbe: ma é proprio questo
problema che mette in conflitto il presi-
dente del semestre europeo con il presi-
dente del Consiglio italiano. Dopo
Schulz, in particolare, esiste un io-Maa-
stricht di Berlusconi che é d'improwviso
diventato piu forte del suo io-italiano,
perché nuove brutte figure, scenate e
gaffes non si possono piul fare. Le conse-
guenze sono interessanti. Diventerebbe
adesso inevitabile ridurre le pensioni,
privatizzare parte della sanita (I'aveva
anticipato Sirchia), ridurre la spesa per
la scuola, tagliare la spesa corrente dei
ministeri e i trasferimenti alle Regioni e
agli Enti Locali, inimicandosi la maggio-
ranza della popolazione italiana. Anche

I'Unita 25 ‘

Delle due I'una insomma: o conserviamo al-
I'ipotetico Senato federale un ruolo politico, o
la rappresentanza delle istanze federali dovra
aver luogo nella Camera dei deputati. Infine
I'ipotizzato rafforzamento nei poteri del pre-
mier. La richiesta nasce in realta non dalla
necessita di dotare di
maggiori poteri il pre-
mier in quanto capo
del governo, ma dalla
necessita di rafforzar-
ne il ruolo di capo del-
la maggioranza e dare
maggiore omogeneita
alle nostre coalizioni
di governo. Ma se co-
si ¢, la risposta sta in
una modifica della leg-
ge elettorale e non in una modifica costituzio-
nale. Cio premesso, la richiesta non pone pro-
blemi se si limita ad identificare nel premier e
non nell’intero governo il titolare della fiducia
del Parlamento affidandogli un incondiziona-
to potere di nomina e di revoca dei ministri.
Ma ne pone, e di assai rilevanti, se si pensa alla
sua elezione diretta o se si intende privare il
presidente della Repubblica del potere di scio-
glimento delle Camere affidandolo al premier.
Questa soluzione comporterebbe infatti la fuo-
riuscita dall’attuale forma di governo parla-
mentare e ci proietterebbe verso una forma
anomala di governo presidenziale senza alcu-
no dei contrappesi istituzionali di tale forma di
governo, e per di piu nel momento in cui si
vuole ridefinire il ruolo autonomo del potere
giudiziario e della Corte Costituzionale, in cui
manca tuttora una seria e risolutiva legge sul
conflitto di interessi, e in cui lo stesso plurali-
smo dell'informazione appare sempre pit mi-
nacciato da leggi quali la Gasparri. Nel momen-
to cioe in cui gia sono in pericolo nel nostro
sistema elementi essenziali e irrinunciabili di
ogni vera democrazia. Un ultimo avvertimen-
to: le riforme costituzionali devono rispondere
a bisogni profondi del sistema e non a conve-
nienze di maggioranze momentanee. Come ta-
Ii essi necessitano di maggioranze ampie e sta-
bili e di un forte sostegno popolare. Elementi
questi che oggi non esistono né per la riforma
della Corte Costituzionale, né per una modifi-
ca della forma di governo, ma forse solo per
una riforma del Parlamento che rispecchi I'av-
venuta trasformazione del nostro Stato centra-
listico in Stato regionale.

se si effettuassero questi tagli, i cui effet-
ti si diluiscono nel tempo non si potreb-
bero rispettare tutte le promesse in te-
ma di imposte, inimicandosi la mino-
ranza piu agiata della popolazione. Dal
cul-de-sac il governo non puo uscire, se
non costruendo un Dpef che riduce la
severita del problema attraverso fanta-
sie contabili, immaginando entrate non
realistiche, tagli alle spese non praticabi-
li, aumenti impossibili del Pil. In fondo
basta arrivare alla fine del semestre, e
cioe quando il Parlamento italiano ap-
provera la legge Finanziaria, per poi cor-
reggere le evidenti insufficienze a prima-
vera 2004.
E gia successo, incondizioni meno diffi-
cili di quelle attuali, che cifre irragione-
voli siano state giustificate a posteriori
con il desiderio di restituire ottimismo
all’economia. La differenza, oggi, & che
I'io-Maastricht di Berlusconi & molto
piu condizionato e non puo rischiare
un bluff di fronte ad istituzioni europee
che sono costernate e poche inclini a
dare credito alle dichiarazioni del gover-
no italiano. Cosi, le frustrazioni del pre-
mier si scaricheranno su tutti noi: main
questo caso, Berlusconi non puo spera-
re di mantenere il consenso che I’ha por-
tato al governo.

Paolo Leon

‘imprevista vitalita del centrosinistra

ANTONELLO CABRAS

interessanti indicazioni, la conferma
dello spostamento verso il centrosi-
nistra nel nord gia apparsa nel 2001,
la sua ulteriore espansione nel cen-
tro, infine la evidente e significativa
ripresa nel sud. Un elemento fra gli
altri assume rilievo, inoltre rappre-
senta sicuramente il perno di questo
esito da molti inatteso, la forza e la
vitalita dei Democratici di Sinistra.
Alla vigilia del congresso di Pesaro e
immediatamente dopo non erano
tantissimi a scommettere sul tentati-
vo di rilancio basato su quella piatta-
forma politica, alcuni in piazza Na-
vona sostennero a gran voce persino

Dopo appena due anni

di governo si frantuma
nel centrodestra il mito
dell’invincibilita,
soprattutto alla luce delle

amministrative ’,

la impossibilita di un ritorno alla
vittoria, altri dissero che per tornare
a vincere occorreva cambiare politi-
ca e gruppo dirigente. Fra gli alleati
del centrosinistra convivevano sia lo
scetticismo di chi pensava che occor-
resse del tempo prima di riprendersi
dalla sconfitta, sia I'ipotesi di un pos-
sibile rimescolamento di tradiziona-
li rapporti ed equilibri con la costru-
zione di un nuovo palo della giostra
attorno al quale costruire la futura
ripresa. Ora si guarda al futuro con
una novita e una fondamentale con-
ferma, la prima é la prematura crisi
della CdL ormai evidente i cui poten-
ziali sviluppi sono da considerare
con grande attenzione per gli effetti
che possono derivarne al Paese, la
seconda come gia detto é data dalla
funzione della sinistra riformista e
dal riconoscimento del ruolo dei de-
mocratici di sinistra.

La serenita di cui parlava Fassino
nella sua relazione alla direzione &
uno stato d’animo che aiuta, occor-
re impiegare il potenziale del consen-
so raccolto nell’opera di ulteriore ra-
dicamento ed espansione dei Ds e
della coalizione. Il primo terreno di

lavoro € rappresentato dall’adegua-
mento della struttura organizzativa
di lavoro del partito nel territorio
alle indicazioni fornite da questo vo-
to, e nello stesso tempo alla necessita
ormai non piu rinviabile di dare cor-
po e anima alla coalizione Ulivo al
centro e nel territorio. La chiave del
successo, come da piu parti si é sotto-
lineato, é stata la capacita di dare
vita a coalizioni larghe con Rifonda-
zione e Italia dei Valori, in molti casi
con liste civiche di varia ispirazione
centro, sinistra, movimenti della so-
cieta civile, tutto questo deve uscire
dalla sfera episodica per strutturarsi
meglio senza che nessuno perda i
suoi caratteri fondamentali. La coali-
zione di centrosinistra deve tendere
a rappresentarsi sempre meglio co-
me un insieme di forze e movimen-
ti, unite da un programma condivi-
so e capace di offrire un’alternativa
di governo forte e stabile al centro
destra in ogni livello della vita istitu-
zionale del nostro Paese. Per questo
il ruolo dell’Ulivo come soggetto di
sintesi di forze diverse, e nello stesso
tempo riferimento dei molti senza
partito, € decisivo per rendere per-

manente e stabile il rapporto con
Rifondazione comunista. Si tratta di
superare la logica della desistenza fi-
nalizzata alla semplice alleanza elet-
torale, per fare questo seguendo
I’esempio dei tanti governi locali oc-
corre da subito affrontare il confron-
to programmatico al quale lo stesso
Bertinotti ci richiamava negli ultimi
giorni.

Il triennio futuro ci propone un per-
corso di guerra, il prossimo anno
assieme alle europee si vota per le
regionali in Sardegna, in quasi tutte
le province e in tanti comuni capo-
luogo. 11 2005 ¢ I’'anno delle elezioni

I Ds sono ancora

un grande partito: si puo
vincere, per questo
bisogna essere uniti

e prepararsi al triennio

futuro ”

regionali e precede la scadenza ordi-
naria della legislatura nazionale pre-
vista nel 2006, i piu attenti non pos-
sono non rilevare I'eventualita non
remota che alcuni appuntamenti di-
stribuiti nel triennio possano coinci-
dere. Quanti sono disposti a scom-
mettere sulle politiche alla scadenza
prevista in presenza di un esito nel
2004 simile a quello del 2003? Pochi.
In questi giorni il tono della discus-
sione nella maggioranza ha sicura-
mente convinto anche quei pochi a
non scommettere. Gli elementi sono
tutti in campo, la serenita derivante
dal successo elettorale ci aiuta ad af-
frontarli ed impone a tutti noi una
sequenza non modificabile pena il
rischio di riperdere la fiducia ricon-
quistata.

L’aria nel partito € quella tipica dei
momenti decisivi, si pud vincere e
per questo serve essere uniti, la forza
cresce in modo proporzionale alla
capacita di rappresentare la pluralita
di opinioni e alla intelligenza della
sintesi che identifica la politica di un
grande partito. Queste elezioni con-
fermano quanto i Ds siano ancora
un grande partito.



