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«Criminalita a1 massimi
Ma senza indulto...»

Ligotti e Pagano, due esperti spiegano cosa accadra
«Non e vero che I'attesa della clemenza fa salire i reati»

m di Susanna Ripamonti /Milano

INDULTO Nel 1992 la Commissione euro-
pea contro la tortura, dopo un’ispezione nelle

carceri, ammoni I'ltalia per le condizioni inu-

mane in cui vivevano i detenuti che - dissero i

commissari Ue - equi-
valevano alla tortura.
Daalloralasituazione
non €& migliorata. Il

provvedimento clemenziale ap-
provato ieri in via definitiva al
Senato, ¢ una scommessa ancora
tutta da giocare. Abbiamo chie-
sto al sottosegretario alla giusti-
zia Luigi Ligotti ¢ a Luigi Paga-
no, Provveditore regionale della
Lombardia per I’amministrazio-
ne penitenziaria, di chiarire alcu-
ni dei dati tecnici che fanno piu
discutere. Ecco le loro risposte.
1) Elaprimavoltachesifaun
indulto con uno sconto cosi
alto?

Per Ligotti «sicuramente si», ma
Pagano ricorda che I’indulto del
1990,era associato all’amnistia,
che, estinguendo tutti i reati che
prevedevano pene fino a un mas-
simo di 4 anni e «aveva ampliato
gli effetti del provvedimentoy.

2) Quanto sirisparmia per
ognidetenuto cheviene
scarcerato?

Ligottiriferisce un dato calcolato
sulla media nezionale: «un dete-
nuto costa allo Stato 120 euro al
giornoy. Questa cifra ¢ piu eleva-
ta in Lombardia: 200 euro al gior-
no. Ma non si possono fare calco-
li da massaia: «In queste cifre -
spiega Pagano - ¢ compreso il co-
sto del mantenimento della strut-
tura carceraria, che ovviamente
non viene azzerato dalle singole
scarcerazioni. Cio che ¢ impor-
tante ¢ che questo provvedimen-
to ci consente di ottimizzare i co-
sti e di evitare sprechi».

3) Questo risparmio sara
azzerato dall’inutile spesaper
iprocessiincorso, che
rischiano di concludersicon
pene giagraziate?

Ligotti: «Chiariamo un equivo-
co: I’indulto si riferisce ai com-
portamenti ¢ non alle sentenze.
Sarebbe incostituzionale stabili-
re che per un determinato delitto,
commesso entro il maggio del

2006, si puo beneficiare dell’in-
dulto e quindi di uno sconto di pe-
na di tre anni, se si ¢ gia stati con-
dannati, mentre non se ne ha dirit-
to se la condanna definitiva non ¢
stata ancora emessa. Si creerebbe
una disparita di trattamento, a
fronte dei medesimi delitti e il
singolo sarebbe penalizzato dalle
lentezze della giustizia. In ogni
caso 1 processi servono ad accer-
tare la verita, le pene accessorie,
pecuniarie e i risarcimenti non
vengono cancellati e per condan-
ne superiori ai tre anni, la pena re-
sidua deve essere scontata nelle
forme previste dalla legge».

4) Quante persone realmente
usciranno dal carcere?

«In Lombardia - spiega Pagano -
usciranno 2000 detenuti su 8750,
ovvero tutti coloro che hanno una
pena residua inferiore ai tre anni.
Parliamo quindi di detenuti che
gia attualmente non avrebbero
dovuto essere in carcere, perché
per loro, la legge Simeone-Sara-
ceno, approvata nel ‘98, prevede-
va I’affidamento ai servizi socia-

Alto il numero

direati esclusi. Nel '90
esclusa solo 'associazione
per delinquere di

stampo mafioso, i 416 bis

li. Di fatto pero, coloro che hanno
potuto beneficiare di questa leg-
ge, sono persone che hanno strut-
ture d’appoggio o risorse econo-
miche per vivere autonomoma-
mente fuori dal carcere. I piu po-
veri, 1 pill emarginati, gli stranie-
ri, non avevano possibilita di ac-
cesso a pene alternative. Con 1I’in-
dulto, queste persone che in car-
cere non dovevano esserci, po-
tranno uscire per fine pena. A
questi si aggiungono 2500 dete-
nuti, che gia scontavano esterna-
mente pene alternative».

A livello nazionale saranno 12
mila a beneficiare immediata-
mente del provvedimento di scar-
cerazione, mentre per altri 15 mi-
la decadono le misure detentive
alternative al carcere. Ma il calco-
lo va fatto in prospettiva: «Per
tutti coloro che sono incarcerati
per reati per i quali € previsto 1’in-
dulto - precisa Ligotti - 1a deten-
zione si accorcia di tre anni e dun-
que verranno rimessi in liberta
nei prossimi anni, appena mature-
ranno i requisiti. A questi si ag-
giunge un numero indeterminato
di persone per le quali non ¢ stata
emessa una sentenza definitiva o
addirittura di persone che hanno
commesso reati, entro il maggio
del 2006, ancora non scoperti».
5) Male persone che
attualmente sono affidate ai
servizi sociali, resteranno
senzasupporti e senza
controllo. Non aumentail

rischiodirecidiva?

Pagano: «Noi ovviamente non li
abbandoneremo: con gli enti lo-
cali e con le organizzazioni che
operano in carcere stiamo valu-
tando, caso per caso, gli interven-
ti possibili per aiutarli a trovare
una casa e un lavoro. Ma il ri-
schio di recidiva esiste per qua-
lunque tipo di scarcerazione, con
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europea contro la tortura
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L’interno di un carcere Foto di Giorgio Benvenuti/Ansa

o senza indulto. Un depotenzia-
mento della criminalita possia-
mo averlo solo se il carcere ¢ in
grado di svolgere la sua funzione
trattamentale, rieducativa. Oggi,
chi ¢ in galera, chiuso in una cella
con altre dieci persone, quando
esce non ¢ migliore di prima. La
vera scommessa ¢ quella di riu-
scire a gettare le basi per il futuro,
in una prospettiva in cui cio che
ci preme ¢ la sicurezza sociale.
Questo provvedimento ci consen-
te di decongestionare il carcere,
di mobilitare risorse e di ottimiz-
zare gli interventi. Non € una mi-
surarisolutiva, ma solo un nuovo
punto di partenza.

6) Evero che i provvedimenti
diindulto emessiin passato
erano estesiaunnumero

maggiore direati?

Ligotti: «Il provvedimento attua-
le esclude i reati di mafia, terrori-
smo, pedofilia, violenza contro
minori, usura, reati associativi,
mentre nel ‘90 era esclusa solo
I’associazione per delinquere di
stampo mafioso, 11416 bisy.

7) Evero che generalmente, in
prossimitadiunindulto
aumentanoireati comuni?
Ligotti: «Credo che sia un nesso
del tutto indimostrato. Attual-
mente i detenuti sono 61 mila: la
popolazione carceraria non ave-
va raggiunto queste soglie dal do-
poguerra. Da 16 anni non ci sono
provvedimenti di clemenza e co-
me si puo vedere, in questo perio-
do, la criminalita ha raggiunto il
SUO Massimo storicoy.
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