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LA RELAZIONE DEL SEGRETARIO
ALLA DIREZIONE NAZIONALE

le fonti rinnovabili, il taglio di emissioni di CO2 e 'effi-
cienza energetica.

Noi proponiamo che I'Ttalia imbocchi con decisione la
strada dell'innovazione, dellaricerca, della diffusione del-
le fonti rinnovabili. Si devono moltiplicare, e non elimi-
nare, gli incentivi per le famiglie e per molti settori della
nostra impresa che vogliono entrare o gia si muovono in
questo campo. Un campo vasto e fertile, che ha confini
larghi. Penso ad esempio agli elettrodomestici, all'illumi-
notecnica, alla modernizzazione delle tecnologie per
ledilizia. Penso al settore dell’auto, e nel complesso a
quanto si puo fare per un eco-ricambio del parco circo-
lante a livello di mezzi sia privati che pubblici.

4—Quarta sfida di innovazione: unaradicale e condivisa
riforma della scuola, dell'universita e della ricerca.

E’ bene che dal governo ci sia stato un netto passo indie-
troda parte del governo, anche grazie al nostroruoloe al-
le migliori ragioni avanzate da un movimento civile che
ha coinvolto genitori, ragazzi e insegnanti. I tagli pero re-
stano, mentre gli altri paesi europei proprio qui fanno
grandi investimenti. E con i tagli restano la nostra preoc-
cupazione e le nostre critiche. Insieme ad una consape-
volezza che non ci ha mai abbandonato: scuola, universi-
ta e ricerca non vanno bene cosi come sono, ma hanno
appunto bisogno di innovazione.

Nella scuola e nell'universita € il cambiamento, e non la
conservazione, la frontiera dei riformisti.

Selezione e valutazione, questi sono i principi che ispira-
no le nostre proposte.

Senzaselezione e valutazione, senza merito, i migliori fi-
niscono per risultare sempre gli stessi: quelli con famiglie
facoltose alle spalle, quelli con i contatti giusti, e magari
quelli disposti a qualche compromesso di troppo con la
propria coscienza.

Ce unmuro di conservazione che varotto, abbattuto. Pro-
poniamo che I'Ttalia si doti di un sistema di valutazione,
nazionale e standardizzato, dei livelli di apprendimento
degli studenti di elementari, medie e superiori. Solo con
un grande esame su scala nazionale, gestito da valutato-
ri esterni alle scuole e corretto in modo centralizzato, si
potra poi perseguire efficacemente il duplice obiettivo di
premiare i capaci e i meritevoli e di individuare gli stu-
denti, gliinsegnanti, le scuole in difficolta, conlo scopo di
aiutarli. Solo cosi si potra valutare il contributo netto di
ogni scuola e di ogni docente sui risultati degli studenti,
tenendo conto della qualita in entrata e delle condizioni
socio-economiche delle famiglie. E sulla base di obiettivi
chiari e di una reale autonomia, sara finalmente possibi-
le indirizzare le risorse verso le realta che lo meritano.

Lautonomia & la condizione per dare fiducia ai giovani. E’
forse venuto il momento di discutere se non si debba in-
vestire con pil1 coraggio sulla consapevolezza dei ragaz-
zi di sedici anni, che devono poter partecipare con le loro
scelte alla definizione del loro piano di studi. Noi dobbia-
mo, dentro gli ambiti formativi definiti, permettere che i
giovani seguano le loro passioni e iloro interessi, respon-
sabilizzandoli costantemente. Dobbiamo investire su di
loro, avere cura e attenzione per il grande tema della con-
dizione sociale e psicologica dei ragazzi italiani. E a que-
sto proposito, e giunto il momento di riconoscere ai ra-
gazzi di sedici anni il diritto di voto alle amministrative.
Responsabilizzazione, questa ¢ la chiave, perché oggi si
smette di essere bambini e si diventa giovani molto pri-
madiun tempo.

Autonomia e valutazione, anche per 'universita: propo-
niamo una valutazione periodica di universita e diparti-
menti, attraverso gruppi di esperti, anche internazionali,
che giudichino la qualita della ricerca e delle pubblica-
zioni. Sulla base di queste valutazioni sara assegnata ai

migliori una parte cospicua delle risorse.

Il ministro Gelmini, facendo anche qui un passo indietro, ha
annunciato l'obiettivo di portare al 30%, nel medio periodo,
la quota di finanziamento delle universita pubbliche basa-
tasullavalutazione dellaricerca. Bene. Lo si faccia davvero
e con rapidita, con criteri davvero rigorosi e in modo indi-
pendente. Di piti: lo si faccia privilegiando il migliore 25%
dei dipartimenti di ogni settore disciplinare.

E’un circolo virtuoso, che si deve innescare. Premiare le mi-
gliori universita porta le universita a puntare sui migliori. E
cos, al di la delle regole che verranno scelte per i concorsi
universitari, si potra sperare di ridurre al minimo i problemi
dilocalismo, clientelismo o nepotismo.

5-Quinta grande innovazione: mettere finalmente sui giu-
sti binari le politiche per il Mezzogiorno.

Le politiche del governo Berlusconi stanno letteralmente
saccheggiando le risorse dedicate al Sud e puntano a ripro-
porre, al posto dellabuona pratica degli incentivi automati-
ci, 'intermediazione della politica locale e nazionale. Le ci-
fre sono impressionanti: nel 2009, a fronte di 6 miliardi ori-
ginariamente appostati nel Fondo per le Aree Sottoutilizza-
te, le effettive disponibilita sono state dimezzate per finan-
ziare spese di parte corrente, che trovano i loro destinatari
prevalentemente al centro-nord. E ancora prima era stato
cancellato il credito d'imposta per gli investimenti nel Mez-
Z0giorno.

Civoglionorisorse aggiuntive e ci vuole una coraggiosa bat-
taglia per la legalita. Non si puo lasciar solo quel vasto mo-
vimento di imprenditori, artigiani, commercianti del Sud
che si battono contro il pizzo e le estorsioni delle mafie e
hanno bisogno di buona politica come dell’aria da respira-
re. Della politica che da certezze e non dispensa favori.

Due, per noi, sono le strade da seguire per battere I'ideolo-
gia della dipendenza e promuovere la cultura della legalita
e l'etica della responsabilita, senza le quali il Mezzogiorno
non potra mai diventare quella risorsa per il Paese e innan-
zi tutto per se stesso che oggi non riesce ad essere.

Proponiamo di concentrare i fondi destinati al Mezzogior-
no su pochi grandi obiettivi di carattere infrastrutturale e
sovraregionale, a cominciare dalla mobilita e dalle grandi
retiidriche.

Proponiamo di prevedere unasorta di “vincolo esterno” na-
zionale, che promuova I'utilizzo ottimale delle risorse pub-
bliche ordinarie, per una progressiva qualificazione dei ser-
vizi pubblici e una progressiva riduzione delle spese di au-
torganizzazione della pubblica amministrazione.

E’ esattamente per questi motivi che il Mezzogiornononde-
ve temere 'ondata di responsabilita derivante da un fede-
ralismo ben pensato: fondato sui criteri di vera autonomia
impositiva, solidarieta collettiva e non bilaterale, riferi-
mento ai costi standard e non ai costi storici. Ed & proprio in
nome dell'interesse del Mezzogiorno e non solo delle legit-
time aspirazioni delle aree forti del Nord, che abbiamo de-
ciso di presentare in Senato un nostro organico disegno di
legge sull’attuazione dell’articolo 119 della Costituzione e
diaprire, a partire da esso, un confronto serrato con lamag-
gioranza.

Del capitolo riforme discuteremo approfonditamente nella
Conferenza programmatica di marzo e prima ancora nel
convegno su Piero Calamandrei che terremo a febbraio. Co-
minciamo qui da almeno due tracce di riforma.

Primo: la riduzione dei costi della politica. La politica deve
costare dimeno. Costano troppo le campagne elettorali, co-
stano troppo gli apparati istituzionali, costa troppo il perso-
nale politico. Costa troppo il sistema delle imprese pubbli-
che, a cavallo tra politica ed economia, sia a livello naziona-

le, sia soprattutto a livello regionale e locale. Su questo
siamo pronti a un confronto trasparente e di merito col
Governo, al quale chiediamo, se ne & capace, di uscire dal-
l'attuale, colpevole inerzia.

Noi siamo favorevoli a interventi incisivi: da una signifi-
cativa riduzione del numero dei parlamentari, alla tra-
sformazione del Senato in sede del confronto sulle deci-
sioni legislative che attengono all’equilibrio tra istituzio-
ni centrali e autonomie regionali. Fino all'abolizione dei
consigli d’amministrazione nelle societa pubbliche che
gestiscono i servizi locali e alla loro sostituzione con am-
ministratori unici e collegi di revisori.

Secondo: ilnodo delle leggi elettorali, che non sipuo con-
siderare risolto solo in virtti delle scelte adottate dal Par-
tito democratico nelle elezioni di aprile. Con le leggi at-
tuali, il ritorno a un sistema frammentato € sempre dietro
I'angolo. Ed e evidente che il livello di sfiducia dei cittadi-
niverso la politica e destinato a crescere se si insiste sulla
strada dei listoni bloccati.

Dal nostro punto di vista, le preferenze non sono la solu-
zione ideale, anche se & preferibile che siano mantenute
laddove, come per le elezioni europee, altre soluzioni so-
no di fatto precluse. In tema di europee, continuo a pen-
sare che si debba trovare un equilibrio nel senso della di-
fesa delle preferenze e dellintroduzione di una soglia di
sbarramento per evitare la frammentazione.

Lastrada maestra, almeno per quanto riguardaI'elezione
del Parlamento, & comunque il ritorno al collegio unino-
minale, nel quadro di un sistema che, come avviene nel-
I'esperienza francese, spinga ad aggregazioni tra forze
omogenee e consenta agli elettori di scegliere da chi vo-
gliono essere governati.

Non abbiamo preclusioni di principio, qualora si dovesse
realmente avviare una discussione nel merito, alla luce
delsole, per migliorare lalegge vigente, a prendere in esa-
me soluzioni subordinate. Dovrebbe tuttavia trattarsi di
subordinate che abbiano virti simili alla principale, che
cioe consentano ai cittadini al tempo stesso di scegliere i
candidati al Parlamento e di decidere la maggioranza di
governo.

Continuiamo a ritenere che la legge elettorale attual-
mente in vigore per il Parlamento sia una mostruosita da
superare ed anche in questo caso dobbiamo sfidare lade-
stra sul terreno dell'innovazione.

11 Paese deve poter uscire da una eterna e logorante cam-
pagna elettorale. Puo servire anche un’altra radicale in-
novazione: una sola tornata elettorale amministrativa,
comuni, province e regioni insieme. Magari a meta legi-
slatura, una sorta di elezioni di mid-term.

Per quanto riguarda la riforma della giustizia, quello che
sta accadendo con le inchieste della magistratura sulla
politica, lo ripeto, non fa cambiare la nostra posizione, né
in un senso né nell’altro. Il ministro ombra Tenaglia ha
presentato al governo un pacchetto di proposte elabora-
to nel corso di una riuscita conferenza nazionale del PD.

Sono proposte ispirate ad una maggiore efficienza della
macchina processuale, soprattutto nei confronti dei cit-
tadini e delle imprese. Proposte concrete e innovative.
Penso solo al problema della lentezza della giustizia. Ab-
biamo detto: valutazione sistematica, benchmark, re-
sponsabilita. Quanto guadagnerebbe, in civilta e in cre-
scita economica, il nostro sistema economico e sociale, se
tutti ti tribunali d'Italia funzionassero coi tempi del Tri-
bunale di Torino? Se si € riusciti a Torino, perché non si
puo riuscire altrove?

Proposte concrete e innovative. Come quando in campa-
gna elettorale presentammo una proposta sulle intercet-



